Kanton Basel-Stadt

Volksabstimmung vom 2. Juni 2002




Wir stimmen ab (iber

die Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede
im Kanton Basel-Stadt”

den Gegenvorschlag des Grossen Rates zur
Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im
Kanton Basel-Stadt”

die Initiative “Stopp der Steuerspirale”

den Gegenvorschlag des Grossen Rates zur
Initiative “Stopp der Steuerspirale”

Sie konnen tiber zwei Initiativen und die beiden Gegenvorschlége dazu abstimmen.
Da das Abstimmungsverfahren zu Initiative und Gegenvorschlag mit der Moglichkeit
des doppelten Ja und Stichfrage selten zur Anwendung kommt, finden Sie auf den
Seiten 41-43 Erkldrungen dazu, wie dieses Verfahren funktioniert.

Auf den Seiten 39-40 werden die wichtigsten Begriffe aus dem Steuerbereich er-
klart, die in diesen Abstimmungserlduterungen verwendet werden.
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Die Steuern in einem verkraftbaren Mass senken

Sehr geehrte Stimmbdirgerin
Sehr geehrter Stimmbiirger

Am Wochenende vom 2. Juni kénnen Sie tiber zwei Steuerinitiativen und je einen
Gegenvorschlag des Grossen Rates zu diesen Initiativen abstimmen.

Der Grosse Rat hat beschlossen, den Stimmberechtigten diese beiden Steuerinitiativen
und die dazugehérenden Gegenvorschlage gleichzeitig vorzulegen, da sie thematisch
zusammengehoren. Die gleichzeitige Abstimmung erméglicht lhnen eine ganzheitli-
che und bessere Einschétzung der finanz- und steuerpolitischen Fragen, die mit den
beiden Vorlagen verbunden sind. Die Anderungsforderungen beider Initiativen bzw.
die Anderungsvorschldge beider Gegenvorschlage beziehen sich alle auf das Gesetz
iber die direkten Steuern (Steuergesetz).

Die Gegenvorschldge des Grossen Rates zu den beiden Initiativen nehmen die Forde-
rungen der Initiantinnen und Initianten zum grossen Teil auf. Sie gehen jedoch teilwei-
se weniger weit als die beiden Initiativen, um die Steuerausfélle in einem verkraftbaren
Rahmen zu halten. Beide Gegenvorschlége beinhalten insbesondere auch eine Sen-
kung der kantonalen Einkommenssteuer um 5,5% fiir alle Steuerpflichtigen.

Weiter schlagt der Gegenvorschlag zur Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede
im Kanton Basel-Stadt” verschiedene Massnahmen vor, womit die Steuerunterschiede
innerhalb des Kantons zwar deutlich, aber nicht in dem von der Initiative geforderten
Mass verringert werden. Mit den Massnahmen des Gegenvorschlages wird auf die
steuerliche Konkurrenzféhigkeit der Landgemeinden gegeniiber den stadtnahen
ausserkantonalen Gemeinden Riicksicht genommen.
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Der Gegenvorschlag zur Initiative “Stopp der Steuerspirale” beinhaltet eine Senkung
der Einkommenssteuer, eine Erhdhung des Kinderabzugs sowie eine Reduktion der
Vermdgenssteuer.

Wenn Sie den Empfehlungen des Regierungsrates und des Grossen Rates folgen und
fiir die beiden Gegenvorschlége des Grossen Rates stimmen maochten, fillen Sie lhre
Stimmzettel bitte folgendermassen aus:

 Stimmen Sie NEIN zur Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton
Basel-Stadt”

* Stimmen Sie JA zum Gegenvorschlag

* Kreuzen Sie bei der Stichfrage das Feld Gegenvorschlag an.

* Stimmen Sie NEIN zur Initiative “Stopp der Steuerspirale”

+ Stimmen Sie JA zum Gegenvorschlag
* Kreuzen Sie bei der Stichfrage das Feld Gegenvorschlag an.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
Der Président: Der Stv. Staatsschreiber:

et

Dr. Carlo Conti (/Felix Drechsler

Basel, den 9. April 2002
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Erlduterung zur Initiative “Reduktion der
Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt”
und zum Gegenvorschlag des Grossen Rates

Ausgangslage

Im Kanton Basel-Stadt entrichten die Steuerpflichtigen der Landgemeinden Riehen
und Bettingen die Halfte der kantonalen Einkommens- und Grundsttickgewinnsteuer.
Die Landgemeinden erheben zusétzlich eigene Steuern, deren Hohe sie selbst be-
stimmen. Die Vermégenssteuer wird ausschliesslich vom Kanton erhoben. Die Steu-
erpflichtigen der Stadt Basel hingegen entrichten die vollen Kantonssteuern, jedoch
keine kommunalen Steuern (Gemeindesteuern). Dies ist eine Besonderheit unseres
Stadtkantons. In allen anderen Kantonen zahlen alle Steuerpflichtigen nebst der Kantons-
steuer immer auch Gemeindesteuern.

In Riehen verlauft die Steuerprogression auf der kommunalen Einkommenssteuer steiler
als auf der kantonalen Einkommenssteuer. In Bettingen hingegen verléuft die Progres-
sion gleich wie im Kanton, da Bettingen die Einkommenssteuer in Prozenten der kan-
tonalen Steuer (Gemeinde-Steuerfuss) berechnet. Neben der Steuer auf dem Ein-
kommen erheben die Landgemeinden auch eine eigene Grundstiickgewinnsteuer.

Die Steuerbelastung ist in den Landgemeinden deutlich geringer als in der Stadt, da
die kommunalen Einkommenssteuern weniger als die Halfte der kantonalen Ein-
kommenssteuer betragen. Die Steuerunterschiede zwischen den Steuerpflichtigen der
Stadt und den beiden Landgemeinden betragen heute rund 18%. Im Falle von Riehen
handelt es sich bei dieser Steuerdifferenz um eine Durchschnittszahl, denn die
Belastungsunterschiede betragen bei den unteren Einkommen bis zu 50%, bei den
oberen Einkommen dagegen lediglich noch 11%.
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Was will die Initiative?

e DerSteuerunterschied zwischen den Steuerpflichtigen der Stadt und den Land-
gemeinden soll in der Gesamtsumme hochstens 5% betragen.

Die 1996 zustande gekommene Inttiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kan-
ton Basel-Stadt” verlangt, dass die Steuerdifferenz auf Einkommens- und Kapitalgewinn-
steuern zwischen den Steuerpflichtigen der Stadt und der Landgemeinden in der Ge-
samtsumme maximal 5% betragen dirfe. Wenn infolge von Anpassungen Mehrein-
nahmen oder Mehrleistungen in den Landgemeinden anfallen wiirden, seien diese
grosstenteils dem Kanton Basel-Stadt zuzufiihren (Initiativtext siehe Seite 34).

Auf ihrem Initiativbogen fiihren die Initiantinnen und Initianten aus, dass der Kanton
Basel-Stadt tiber 20 Millionen Franken jéhrlich an Mehreinnahmen zu verzeichnen
hatte, wenn die Steuerzahlenden der Landgemeinden zu den stddtischen Steuersat-
zen besteuert wiirden. Die Initiative solle den Steuerzahlenden die Méglichkeit geben,
eine gewisse Steuergerechtigkeit herbeizuftihren.

Die Belastung der stadtischen Steuerzahlerinnen und -zahler sei unverhdltnismassig
hoch, dies bei einem gleichen Leistungsangebot fiir alle Kantonseinwohnerinnen und
—einwohner.

Die Initiantinnen und Initianten fiihren zudem aus, dass zwischen den zehn grossen
basellandschaftlichen Vorortsgemeinden die Steuerdifferenzen (Kantons-, Gemeinde-
und Firsorgesteuer) im Rahmen von 5% liegen wiirden.

Die Initiative ist nicht formuliert. Als unformulierte Initiative umschreibt sie Inhalt und
Zweck des Begehrens, enthdlt aber keinen ausgearbeiteten Gesetzestext. Sie legt also
nicht fest, wie die Steuerunterschiede zwischen der Stadt und den Landgemeinden zu
reduzieren sind, ob mit Massnahmen auf der Ausgabenseite (Ubertragung von Aufga-
ben vom Kanton an die Landgemeinden) oder auf der Einnahmenseite (Erhéhung der
Gemeindesteuern, Senkung der kantonalen Steuern, Anderung des Steuerschliissels,
Neuregelung des Finanzausgleichs etc.).
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Stellungnahme zum Initiativbegehren

o Diesteuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Landgemeinden gegeniiber stadtna-
hen ausserkantonalen Gemeinden muss, auch im Interesse des Gesamtkan-
tons, erhalten werden.

Die Steuerbelastung im Kanton Basel-Stadt liegt deutlich tiber dem schweizerischen
Mittel. Sie ist namentlich im Vergleich zu den Nordwestschweizer Kantonen Basel-
Landschaft, Aargau und Solothurn hoch. Das ungiinstige Steuergeflle trifft nur auf die
Stadt zu. Riehen und Bettingen haben ein vorteilhafteres Steuerniveau und sind im
regionalen Vergleich konkurrenzfahig. Dieser Vorteil darf nicht verloren gehen.

Denn Steuerzahlerinnen und -zahler in hoheren Einkommenskategorien tragen einen
entscheidenden Anteil an den Steuereinnahmen des Kantons. Eine konkurrenzféhige
Steuerbelastung gerade auch fir Bewohnerinnen und Bewohner, die relativ viel ver-
dienen, liegt im Interesse des Gesamtkantons und aller Steuerzahlenden. Eine gene-
relle Angleichung des Steuerniveaus der Landgemeinden nach oben an das Niveau
der Stadt wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Landgemeinden gegeniiber stadtnahen
Gemeinden in anderen Kantonen verschlechtern. Mit ihrem Hinweis, wonach die Re-
duktion der Belastungsunterschiede zu Mehreinnahmen beim Kanton fiihren wiirden,
haben die Initiantinnen und Initianten offenbar diese Losung angestrebt. Umgekehrt
ist es jedoch auch nicht moglich, die Steuerbelastung der Steuerpflichtigen der Stadt
so weit zu senken, dass sie derjenigen der Landgemeinden entsprechen wiirde. Denn
dies wiirde einen Steuerausfall von gegen 400 Millionen Franken bedeuten - ein Aus-
fall, der fiir den Kanton Basel-Stadt nicht verkraftbar wére.

Diesen Umstdnden tragt die Initiative zu wenig Rechnung. Eine differenziertere L6-
sung ist notwendig; diese muss gleichzeitig die Belastungsdifferenz zwischen der Stadt
und den Landgemeinden verringern, die Steuerattraktivitat der Landgemeinden erhal-
ten und unverantwortbare Steuerausfalle vermeiden. Der Grosse Rat legt den Stimm-
berechtigten deshalb einen Gegenvorschlag vor. Mit diesem Gegenvorschlag werden
die Belastungsunterschiede innerhalb des Kantons deutlich verringert; dennoch biissen
die Landgemeinden gegeniiber den tibrigen Gemeinden der Region nicht entschei-
dend an Attraktivitdt ein. Auch die Steuerausfalle fiir den Kanton bleiben verkraftbar.
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Was sieht der Gegenvorschlag vor?

Der Gegenvorschlag nimmt das Anliegen der Initiative zu einem Tell auf und nennt -
im Gegensatz zur unformulierten Initiative — auch bereits die konkreten Massnahmen,
mit denen die Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt verringert werden kénnen.
Die Steuerunterschiede zwischen den Steuerpflichtigen der Stadt und der beiden Land-
gemeinden, die heute rund 18% betragen, verringern sich mit den Massnahmen des
Gegenvorschlages auf 8,29 (Berechnungen auf der Basis des gegenwartigen Steuer-
aufkommens).

Der Gegenvorschlag sieht vier aufeinander abgestimmte Massnahmen vor:

Die kantonale Einkommenssteuer soll fiir alle Steuerzahlenden um 5,5% ge-
senkt werden.

Die kantonale Einkommenssteuer soll linear mit Hilfe eines kantonalen Steuerfus-
ses reduziert werden. Dadurch bleibt der in den Steuertarifen festgelegte Verlauf
der Steuerprogression unverandert. Alle Steuerpflichtigen bezahlen 5,5% weniger
kantonale Einkommenssteuern. Zur Abfederung der Steuerausfélle fiir den Kanton
erfolgt die Reduktion in zwei Schritten: um 3% im ersten Jahr (Steuerperiode 2003),
um weitere 2,5% ab Steuerperiode 2004.

Der Steuerschliissel soll befristet verandert werden.

Der Anteil an der kantonalen Einkommenssteuer soll fir die Steuerpflichtigen der
Landgemeinden von heute 50% voriibergehend auf 60% erhéht werden. Diese
Massnahme trégt wesentlich zur Reduktion der Steuerunterschiede bei, da die
Steuerpflichtigen in den Landgemeinden fir eine befristete Dauer von fiinf Jahren
(Steuerperioden 2003-2007) mehr kantonale Steuern bezahlen miissten. Bis da-
hin sollen Kanton und Gemeinden priifen, ob den Gemeinden zusétzliche Aufga-
ben (ibertragen werden konnen. Dadurch wiirde gleichzeitig die Autonomie der
Landgemeinden gegentiber dem Kanton weiter gestarkt.
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Fiir die kommunalen Steuern soll ein Gemeinde-Steuerfuss eingefiihrt wer-
den.

Diese Massnahme betrifft nur Riehen, wo - im Gegensatz zu Bettingen und zu
allen tbrigen Gemeinden in der Schweiz - die Einkommenssteuer anhand eines
eigenen Steuertarifs veranlagt wird. Bettingen veranlagt seine Steuern seit 2001
anhand eines Steuerfusses, der auf dem kantonalen Tarif basiert.

Mit der Einfiihrung eines Gemeinde-Steuerfusses kann Riehen auch weiterhin die
Hohe seiner Steuern autonom bestimmen. Der Steuerfuss macht zudem die Erhe-
bung der kommunalen Steuern einfacher und transparenter. Einzig die Moglich-
keit, eigene Tarife mit eigener Progression zu fiihren, wird aufgehoben.

In Riehen verlduft die Steuerprogression bis anhin steiler als im Kanton. Wegen
der unterschiedlichen Progression sind die Belastungsunterschiede zwischen den
Steuerpflichtigen Riehens und der Stadt nicht fiir alle Einkommen einheitlich, son-
dern hangen von deren Héhe ab. Am hdchsten (bis 50%) sind die Unterschiede in
den unteren, am geringsten (bis 119%) in den oberen Einkommenskategorien. Mit
einem Gemeinde-Steuerfuss ist es moglich, den Belastungsunterschied zur Stadt
in Prozenten fir alle Einkommensgruppen einheitlich festzulegen. Gerade fir Steu-
erzahlerinnen und -zahler hoherer Einkommenskategorien verlieren die Landge-
meinden deswegen nicht an Attraktivitat.

Auf die Steuereinnahmen des Kantons und der Landgemeinden hat die blosse
Einfiihrung eines Steuerfusses grundsatzlich keine Auswirkungen. In Riehen kommt
es, wenn die Steuerprogression des Kantons iibernommen wird, zu Verschiebun-
gen in der Steuerbelastung. Sie wirken sich prozentual bei den unteren Einkom-
menskategorien starker aus. Um diese Verschiebungen zu mildern, leistet der Kan-
ton den beiden Landgemeinden wahrend einer Ubergangsphase von vier Jahren
Kompensationszahlungen in der Hohe von insgesamt rund 14 Millionen Franken.
Riehen und Bettingen miissen diese Zahlungen den von den Steuerverschiebun-
gen betroffenen Steuerpflichtigen im Verhdltnis der ihnen entstehenden Mehrbe-
lastungen weitergeben.
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Der innerkantonale Finanzausgleich soll verstérkt werden.

Der seit 1993 bestehende Finanzausgleich will den Landgemeinden einen Anreiz
zur Verringerung der Steuerunterschiede geben. Uberschreitet die Steuerbelastungs-
differenz zwischen den Landgemeinden und der Stadt eine bestimmte Hohe, miis-
sen die Gemeinden dem Kanton geméss § 229 des geltenden Steuergesetzes
Ausgleichszahlungen entrichten. Der Gegenvorschlag sieht vor, die Faktoren fiir
die Berechnung der Finanzausgleichszahlungen zu Lasten der Landgemeinden zu
erhhen. Wegen der anderen oben beschriebenen Massnahmen des Gegenvor-
schlags fallen die Finanzausgleichszahlungen der Landgemeinden an den Kanton
gegeniiber heute im Ergebnis jedoch geringer aus.
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Zusammenfassende Gegeniiberstellung der Initiative und des Gegenvorschlags mit
den entsprechenden Massnahmen

Initiative Gegenvorschlag
Zielsetzung
Reduktion der Steuer- * Reduktion auf 5% * Reduktion auf 8,2% fiir
belastungsunterschiede beide Landgemeinden
zwischen Steuer-
pflichtigen der Stadt und
der Landgemeinden
Einzelmassnahmen * keine, da Initiative * Reduktion der Einkommens-
unformuliert steuer um 5,5% (um 3% im

1. Jahr) fiir alle Steuerpflich-
(Die konkreten Mass- tigen (Tarif A und B)
nahmen miissten bei

Annahme der « Befristete Anderung des Steuer-
Initiative zuerst aus- schliissels durch Erhéhung
gearbeitet werden) des Anteils an der kantonalen

Einkommenssteuer fur Steuer-
pflichtige der Landgemeinden
auf 60%

* Einfiihrung des Gemeinde-
Steuerfusses

* Kompensationszahlungen
des Kantons an die Landgemein-
den zur Abfederung der Mehr-
belastungen im Gesamtumfang
von rund 14 Mio. Franken ftir
eine Dauer von vier Jahren

+ Anderung des innerkantonalen
Finanzausgleichs
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Abstimmungsempfehlung

Der Gegenvorschlag des Grossen Rates zur Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede
im Kanton Basel-Stadt” beinhaltet verschiedene Massnahmen fiir eine deutliche Re-
duktion der Steuerunterschiede zwischen den Steuerpflichtigen der Stadt und der bel-
den Landgemeinden. Auf die Konkurrenzféhigkeit der Landgemeinden im Vergleich
mit anderen stadtnahen, ausserkantonalen Gemeinden wird Riicksicht genommen.
Der Gegenvorschlag senkt zudem in einem finanziell vertretbaren Mass die Steuerlast
fir alle Steuerzahlenden im Kanton und halt die Steuerausfélle in einem verantwort-
baren Rahmen.

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen Ihnen deshalb, die Initiative “Reduktion der
Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” abzulehnen und den Gegenvorschlag zur
Initiative anzunehmen.

Wenn Sie den Empfehlungen des Regierungsrates und des Grossen Rates folgen
machten,

o stimmen Sie NEIN zur Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im
Kanton Basel-Stadt”,

o stimmen Sie JA zum Gegenvorschlag und

e kreuzen Sie bei der Stichfrage das Feld Gegenvorschlag an.
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Erlduterung zur Initiative “Stopp der Steuerspirale”
und zum Gegenvorschlag des Grossen Rates

Ausgangslage

Die Steuerbelastung im Kanton Basel-Stadt liegt sowohl bei der Einkommens- als auch
insbesondere bei der Vermdgenssteuer (iber dem schweizerischen Mittel. Das Steuer-
gefdlle hat sich in den letzten Jahren vor allem im Vergleich zu den Nordwestschweizer
Kantonen Baselland, Aargau und Solothurn verschlechtert.

Die ungiinstige Steuerbelastung bei der Einkommenssteuer betrifft nur die Stadt. Riehen
und Bettingen haben diesbeziiglich ein vorteilhafteres Steuerniveau und sind im re-
gionalen Vergleich konkurrenzfahig. Bei der Vermogenssteuer gilt die vergleichsweise
hohe Belastung fiir alle Steuerzahlenden in Basel-Stadt, denn sie ist ausschliesslich
eine kantonale Steuer.

Bestimmend fir die Steuerlast und die Steuerprogression sind die Steuersétze ,wie sie
in den Einkommens- und Vermogenssteuertarifen festgelegt sind. Mit der Moglichkeit
von Sozialabziigen werden die personlichen Verhaltnisse der Steuerpflichtigen zusétz-
lich beriicksichtigt. Die letzte Tarifrevision fand im Jahre 1989 statt. Seither sind die
Steuertarife nicht mehr veréndert worden. Die einzige Anpassung betraf den Aus-
gleich der kalten Progression.
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Was will die Initiative?

o Die Steuerbelastung soll fiir alle Steuerpflichtigen im Kanton gesenkt werden.

Die im Jahre 1999 zustande gekommene Initiative “Stopp der Steuerspirale” méchte
die Steuerbelastung aller Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons senken. Es
handelt sich um eine formulierte Initiative. Sie verlangt im Einzelnen (Initiativtext siehe
Seite 35):

- eine Reduktion der Einkommenssteuer je nach Tarif und Einkommenshohe (ca. 4-
5% fiir Tarif A und ca. 6-8% fir Tarif B; ca. 5% fur beide Tarife von einem Einkom-
men von 150°000 Franken an),

- eine Erhohung des Kinderabzugs auf 6'000 Franken beim Einkommen,

- eine Reduktion der Vermdgenssteuer je nach Tarif und Vermégenshéhe (zwischen
ca. 8% und 16% fiir beide Tarife),

- eine Herabsetzung des Hochstsatzes der Vermdgenssteuer von heute 9% auf
7,5%,

- eine Erhéhung der Freibetrége bei der Vermogenssteuer um 50% auf 75'000 Fran-
ken fur Alleinstehende bzw. auf 150°000 Franken fiir Verheiratete.

Auf ihrem Initiativbogen fiihren die Initiantinnen und Initianten aus, dass bei den na-
tirlichen Personen die Belastung von Einkommen und Vermdgen in Basel-Stadt im
Vergleich mit den Nordwestschweizer Kantonen mit Abstand am grossten sei.

Mit der Initiative soll die Steuerbelastung aller Einwohnerinnen und Einwohner des
Kantons Basel-Stadt gesenkt und so der Wegzug weiterer Steuerzahlerinnen und -zahler
gestoppt und der Zuzug neuer Steuerzahlender gefordert werden. Nach Meinung der
Initiantinnen und Initianten kdnne eine verminderte Steuerbelastung dazu beitragen,
wirtschaftlich starkere Steuerzahlerinnen und -zahler fiir den Kanton Basel-Stadt zu
gewinnen.
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Mit dem Zuzug wirtschaftlich stérkerer Steuerzahlender wiirden sich auch die Kosten
des Staatswesens nicht auf immer weniger Steuerzahlende verteilen. Die Finanzierung
des sozial, kulturell und wirtschaftlich sehr lebendigen Staatswesens wiirde breiter
abgestiitzt und langfristig gesichert.

Die Bemiihungen fiir eine attraktive Wohnstadt (Werkstadt Basel) wdren mit den ver-
langten Anderungen bei der Einkommens- und Vermégenssteuer nicht umsonst.

Die Initiantinnen und Initianten fordern Steuersenkungen, damit ungentigende Spar-
anstrengungen des Staates nicht mehr mit steigender Steuerbelastung kompensiert
werden kénnten.

Auch die Wirtschaft fande in Basel mit den verlangten Steuerdnderungen eine frucht-
bare Wachstumsbasis.

Stellungnahme zum Initiativbegehren

o Steuerausfalle von rund 106 Millionen Franken sind zu hoch.

Steuersenkungen sind an sich ein erstrebenswertes Ziel. Ein glinstiges Steuerniveau
starkt Standortattraktivitét und Konkurrenzfahigkeit des Kantons Basel-Stadt. Steuer-
senkungen diirfen aber nicht ohne Riicksicht auf die Staatsaufgaben und den Staats-
haushalt beschlossen werden.

Gegenwartig weist der Kanton keine Defizite aus. Diese Situation kann sich bei Ver-
schlechterung der Wirtschaftslage aber schnell dndern. Ausserdem ist die Verschul-
dung des Kantons hoch. Steuersenkungen diirfen nicht dazu fiihren, dass sich der
Kanton noch starker verschulden muss und die bestehenden Schulden nicht mehr
abgebaut werden konnen.

Die Forderungen der Initiative wiirden zu Mindereinnahmen von rund 106 Millionen
Franken fiihren. Ein Steuerausfall in dieser Hohe ist angesichts der Finanzlage nicht
angemessen. Der Grosse Rat legt den Stimmberechtigten deshalb einen Gegenvor-
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schlag vor, der den Absichten der Initiative zwar weit entgegenkommt. Er hélt die
Steuerausfalle fir den Kanton aber etwas geringer (82 Millionen Franken) und entlas-
tet die Steuerzahlenden eher bei der Einkommenssteuer als bei der Vermogenssteuer.
Zudem sieht er einen héheren Kinderabzug vor.

Was sieht der Gegenvorschlag vor?

Der Gegenvorschlag sieht folgende Massnahmen vor:

¢ Die kantonale Einkommenssteuer soll fiir alle Steuerzahlenden um 5,5% ge-
senkt werden.

Die kantonale Einkommenssteuer soll fir alle Steuerzahlenden gesenkt werden,
indem der kantonale Steuerfuss reduziert wird. Dadurch bleibt der in den Steuer-
tarifen festgelegte Verlauf der Steuerprogression unverdndert und das Verhaltnis
der steuerlichen Belastung zwischen den einzelnen Einkommens- und Vermo-
genskategorien wird nicht verschoben. Alle Steuerpflichtigen bezahlen so 5,5%
weniger kantonale Einkommensteuer. Um die Auswirkungen der Steuerausfalle
auf den Staatshaushalt abzufedern, erfolgt die Reduktion in zwei Schritten: um 3%
im ersten Jahr (Steuerperiode 2003), um weitere 2,5% ab Steuerperiode 2004.

e Der Kinderabzug soll erhoht werden.

Der Kinderabzug von gegenwartig 5200 Franken fiir Steuerpflichtige mit minder-
jahrigen, erwerbsunféhigen oder in Ausbildung befindlichen Kindern soll auf 6’500
Franken (Initiative: 6'000 Franken) erhoht werden. Steuerzahlende mit einem Ein-
kommen unter 70°000 Franken sollen zusétzlich einen Zuschlag erhalten, der umso
grosser ist, je tiefer deren Einkommen ist. Im Maximum kann der Kinderabzug bis
9000 Franken betragen. Die Erhéhung des Kinderabzugs kommt allen Familien
mit minderjéhrigen, erwerbsunfahigen oder in Ausbildung befindlichen Kindern
zugute. Wegen des Zuschlags wirkt sich die Verglinstigung zusétzlich fiir die unte-
ren Einkommenskategorien vorteilhaft aus.
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e Die Vermdgenssteuer soll um 10% reduziert, der Hochststeuersatz auf 8%
herabgesetzt werden.

Die Vermogenssteuer soll fiir alle Vermogenskategorien um 10% gesenkt werden.
Gleichzeitig soll der Maximalsatz von 9% auf 8% herabgesetzt werden. Damit
verbessert sich die Konkurrenzfahigkeit des Kantons im Vergleich zu anderen Kan-
tonen.

Die vom Gegenvorschlag vorgesehenen Steuerentlastungen sind fir alle Steuerpflich-
tigen des Kantons vorteilhaft. Etwas geringer als von der Initiative gefordert sind die
Steuererleichterungen bei der Vermogenssteuer. Auf eine Erhohung der Vermogens-
steuer-Freibetrage wurde zugunsten einer starkeren Senkung der Einkommenssteuer
verzichtet. Der Gegenvorschlag kommt jedoch den Zielen der Initiative weitgehend
entgegen.
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Zusammenfassende Gegeniiberstellung der vorgesehenen Massnahmen gemadss
Initiative und gemdss Gegenvorschlag des Grossen Rates

Initiative Gegenvorschlag
Reduktion der * um ca. 4-5% fiir Tarif A *um 5,5% (um 3% im 1. Jahr)
Einkommens- fir alle Steuerpflichtigen
steuer * um ca. 6-8% fiir Tarif B (Tarif A und B)

e um ca. 5% fir Tarif A und
B (ab einem Einkommen
von Fr. 150'000.—)

Erhohung des * auf Fr. 6'000.— « auf Fr. 6'500.— (generell)
Kinderabzugs
« fir Einkommen unter Fr. 70'000.—;
abgestuft bis zu Fr. 9'000.—

Reduktion der * um ca. 8% bis 16%  um 10% fiir Tarif A und B
Vermogenssteuer  fiir Tarif Aund B

Senkung des * auf 7,5%o0 * auf 8%
Hochststeuer-

satzes bei der

Vermogenssteuer

Erhohung der « auf Fr. 75'000.— _
Freibetrdge bei der  (firr Alleinstehende)
Vermogenssteuer
« auf Fr. 150'000.—
(fiir Verheiratete)
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Abstimmungsempfehlung

Der Gegenvorschlag des Grossen Rates zur Initiative “Stopp der Steuerspirale” senkt
in einem fiir den Kanton verkraftbaren Mass die Steuerlast fiir alle Steuerzahlenden in
Basel-Stadt, verbessert die Konkurrenzfahigkeit des Kantons und entlastet Familien,
insbesondere in den unteren Einkommensbereichen, durch Erhohung des Kinderab-
7ugs.

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen lhnen deshalb, die Initiative “Stopp der
Steuerspirale” abzulehnen und den Gegenvorschlag zur Initiative anzunehmen.

Wenn Sie den Empfehlungen des Regierungsrates und des Grossen Rates folgen méch-
ten,

e stimmen Sie NEIN zur Initiative “Stopp der Steuerspirale”,

e stimmen Sie JA zum Gegenvorschlag und

e kreuzen Sie bei der Stichfrage das Feld Gegenvorschlag an.
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Zum Zusammenhang der Steuervorlagen

Gleichzeitige Abstimmung iiber beide Steuervorlagen

Bei der Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” und dem
Gegenvorschlag dazu einerseits und der Initiative “Stopp der Steuerspirale” und dem
Gegenvorschlag dazu andererseits handelt es sich um zwel getrennte Geschéfte, iber
die separat abgestimmt wird. Thematisch hdngen sie aber eng zusammen. Deswegen
beschloss der Grosse Rat, die zwei Vorlagen den Stimmberechtigten am gleichen Ab-
stimmungswochenende vorzulegen.

Bei mehreren Initiativen, die denselben Gegenstand betreffen, legt das Gesetz betref-
fend Initiative und Referendum (IRG) zwar grundsétzlich fest, dass den Stimmberech-
tigten die zuerst eingereichte Initiative zum Entscheid vorgelegt werden muss. Weitere
Initiativen sind in der Reihenfolge ihres Eingangs zu behandeln. Mehrere Initiativen,
die denselben Gegenstand betreffen, kann der Grosse Rat allerdings — mit oder ohne
Gegenvorschlag — dem Volk gleichzeitig zum Entscheid vorlegen, wenn zu erwarten
ist, dass dadurch der Wille des Volkes besser zum Ausdruck gebracht wird.

Der Grosse Rat ist der Ansicht, dass im vorliegenden Fall der Volkswille besser zum
Ausdruck kommt, wenn die Stimmberechtigten an demselben Wochenende tiber bel-
de Vorlagen befinden konnen. Denn zur Verwirklichung der von den beiden Volks-
initiativen bzw. Gegenvorschldgen angestrebten Ziele werden teilweise dieselben Mass-
nahmen vorgeschlagen. Eine gleichzeitige Abstimmung tiber beide Vorlagen erlaubt
es, die Zusammenhange der vorgeschlagenen Massnahmen und der damit verbunde-
nen steuerpolitischen Fragen ganzheitlich und daher besser zu beurteilen.
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Finanzielle Auswirkungen fiir den Kanton Basel-Stadt

e Annahme beider Gegenvorschldge

Bei Annahme beider Gegenvorschldge wiirden die Mindereinnahmen fiir den Kanton
jahrlich rund 82 Millionen Franken betragen. In den ersten vier Jahren wiirde der
Einnahmenausfall fiir den Kanton durch die Kompensationszahlungen an die Landge-
meinden zusétzlich erhoht. Im ersten Jahr nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung
wiirde sich der Einnahmenausfall jedoch wiederum reduzieren, da dann die Senkung
der kantonalen Einkommenssteuer noch nicht voll zum Tragen kommt.

Nach Ablauf der auf finf Jahre befristeten Erhdhung des Steuerschliissels auf 60%
wirde ab Steuerperiode 2008 wieder der heutige Steuerschliissel von 50% ange-
wandt. Auf diesen Zeitpunkt ist vorgesehen, dass die Landgemeinden vom Kanton
zusdtzliche Aufgaben tibernehmen und damit eine grossere Autonomie erhalten.

Die Belastung fiir die Steuerpflichtigen der Landgemeinden wird jedoch insgesamt auf
vergleichbarer Hohe bleiben.

¢ Annahme des Gegenvorschlags zur Initiative “Reduktion der Steuerunterschie-
de” und Annahme der Initiative “Stopp der Steuerspirale”

Bei Annahme des Gegenvorschlags zur Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede
im Kanton Basel-Stadt” und gleichzeitiger Annahme der Initiative “Stopp der Steuer-
spirale” wiirden sich die Mindereinnahmen des Kantons auf jdhrlich rund 99 Millionen
Franken belaufen. Der Einnahmenausfall wére in den ersten vier Jahren nach Inkraft-
treten der Gesetzesanderung wegen der Kompensationszahlungen, die der Kanton an
die Landgemeinden zu leisten hat, etwas hoher.
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e Annahme des Gegenvorschlags zur Initiative “Stopp der Steuerspirale” und
Annahme der Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede”

Fiir den Fall, dass der Gegenvorschlag zur Initiative “Stopp der Steuerspirale” und
gleichzeitig die Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt”
angenommen wirden, lassen sich keine Aussagen zu den Steuerausféllen fiir den
Kanton machen. Denn die Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton
Basel-Stadt” ist unformuliert und legt die Massnahmen nicht fest, mit denen die Steuer-
unterschiede verringert werden sollen. Wenn die Initiative angenommen wiirde, miiss-
ten die Massnahmen also erst ausgearbeitet werden. Die allein mit dem Gegenvor-
schlag zur Initiative “Stopp der Steuerspirale” verbundenen Steuerausfélle fiir den
Kanton betragen jahrlich rund 82 Millionen Franken.

o Annahme beider Initiativen

Aus den oben aufgeftihrten Griinden lassen sich auch fir den Fall, dass sowohl die
Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” als auch die Initia-
tive “Stopp der Steuerspirale” angenommen wiirden, keine Aussagen zu den Steuer-
ausfallen fiir den Kanton machen. Die allein mit der Initiative “Stopp der Steuerspirale”
verbundenen Steuerausfalle betragen rund 106 Millionen Franken.

e Ablehnung beider Initiativen und beider Gegenvorschldge

Wiirden sowohl die beiden Initiativen als auch die zwei Gegenvorschldge abgelehnt,
wiirde das Steuergesetz nicht gedndert. Fiir den Kanton, die Gemeinden und die Steuer-
zahlenden bleibt die heutige Situation bestehen.

Finanzielle Auswirkungen fiir Riehen und Bettingen

Die beiden Landgemeinden kénnen aufgrund ihrer Steuerautonomie — unabhangig
davon, welche der vier oben beschriebenen Anderungs-Varianten eintrifft - ihr Steuer-
aufkommen tber den Gemeinde-Steuerfuss so steuern, dass ihnen per Saldo gleich
viele Mittel wie heute zur Verfiigung stehen.
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Grossratsbeschliisse

Grossratsbeschluss betreffend Gegenvorschlag zum Initiativbegehren “Reduktion der
Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt”

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, im Sinne eines Gegenvorschlags zum Initiativ-
begehren “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” und auf Antrag
seiner Kommission, beschliesst:

l
Das Gesetz tiber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 wird wie folgt gedn-
dert:

$ 2 erhdlt folgende neue Fassung:

§2.  Dielandgemeinden erhebenvon den nach § 228 personlich oder wirtschaftlich steuer-
zugehdorigen natirlichen Personen folgende Steuern:

a) eine Einkommenssteuer;

b) eine Grundsttickgewinnsteuer.

2 Die Gemeindesteuern werden in Prozenten (Steuerfuss) der von den Steuerpflichtigen
der Landgemeinden nach diesem Gesetz geschuldeten kantonalen Einkommens- und
Grundstiickgewinnsteuer berechnet.

3 In der Stadt wird keine Gemeindesteuer erhoben.

$36Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende neue Fassung:
§36. Dieeinfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Tarif (Tarif
A) berechnet:

$36 Abs. 2 Satz 1 erhdlt folgende neue Fassung:

2 Firin rechtlich undtatsdchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten sowie fiir Alleinste-
hende im Sinne von § 35 Abs. 1 lit. d wird die einfache Steuer auf dem steuerbaren
Einkommen nach folgendem Tarif (Tarif B) berechnet:
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Titel und § 36a werden (nach $ 36) neu eingefigt:

2. Steuerfuss

§36a. Diejahrliche Einkommenssteuer betrégt 94,5 Prozent der einfachen Steuer geméss
§36.

Die Titel 2. und 3. zu V. Steuerberechnung werden neu zu 3. und 4.

$228 Abs. 5 erhdlt folgende neue Fassung:

> Der Steuerfuss fir die kommunale Grundsttickgewinnsteuer fir Grundstiicke in den
Landgemeinden betragt mindestens 80, héchstens jedoch 100 Prozent. Zur Sicherung
der Steuer steht den Landgemeinden ein Steuerpfandrecht nach § 205 zu.

$229 erhdlt folgende neue Fassung:

§229. Betrégt die Einkommenssteuerbelastung in einer Landgemeinde weniger als 95 Pro-
zent der Einkommenssteuerbelastung im Kanton bei ausschliesslicher Berechnung der
Einkommenssteuer nach den Bestimmungen dieses Gesetzes, leistet die Landgemein-
de dem Kanton jéhrlich pro Prozentpunkt der Abweichung einen Finanzausgleich von
35 Franken pro Einwohner und Einwohnerin.

$ 234 wird um folgenden Absatz 4 ergénzt:

¢ Die Anderungen und Ergénzungen gemass Grossratsbeschluss vom 20. Mérz 2002
finden erstmals Anwendung auf die Einkommenssteuer und den Finanzausgleich der
Steuerperiode 2003.

Titel und § 239a werden neu (nach $ 239) eingefiigt:

6. Steuerfuss

§239a. Fir die Steuerperiode 2003 betragt die jahrliche Einkommenssteuer 97 Prozent der
einfachen Steuer gemass § 36.

Titel 6. und 7. zu ll. Ubergangsbestimmungen werden neu zu 7. und 8,
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Titel und § 242a werden neu (nach $ 242) eingefiigt:
9. Verhéltnis zu den Landgemeinden

a) Steuerschliissel

§242a. Fir die Steuerperioden 2003 bis 2007:

a)

b)

erhebt der Kanton von den Steuerpflichtigen der Landgemeinden nur 60 Prozent der
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes berechneten Einkommenssteuer der nattirli-
chen Personen, soweit das Einkommen nichtaus Grundstiicken stammt, die in der Stadt
gelegen sind;

erhalten die Landgemeinden unter Ausschluss eigener Besteuerungsbefugnisse 40
Prozent der Quellensteuer der ihnen personlich oder wirtschaftlich zugehorigen Steu-
erpflichtigen.

Titel und § 242b werden neu (nach § 2423) eingeftigt:
b) Kompensationszahlungen des Kantons
§242b. DerKanton leistet den Landgemeinden fiir einen befristeten Zeitraum von vier Jahren

a)

b)

Kompensationszahlungen:

fir Riehen von

5.6 Millionen Franken fiir die Steuerperiode 2003,

3.9 Millionen Franken fiir die Steuerperiode 2004,

2.6 Millionen Franken fiir die Steuerperiode 2005,

1.3 Millionen Franken fiir die Steuerperiode 2006.

fiir Bettingen von

022 Millionen Franken fir die Steuerperiode 2003,

0.75 Millionen Franken fir die Steuerperiode 2004,

0.70 Millionen Franken fir die Steuerperiode 2005,

0.05 Millionen Franken fiir die Steuerperiode 2006.

Diese Beitrage haben die Landgemeinden zur Reduktion der kommunalen Einkom-
menssteuer im Wesentlichen im Verhdltnis der den steuerpflichtigen Personen durch
die gemass Grossratsbeschluss vom 21. Mérz 2002 entstandenen steuerlichen Mehrbe-
lastungen zu verwenden.

Die Kriterien fiir die Verwendung der Kompensationszahlungen legt der Gemeinderat
in einem Reglement fest. Dieses Reglement ist vor seiner Veroffentlichung dem Regie-
rungsrat zur Genehmigung vorzulegen.
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Il.
Die Anderungen geméss §§ 36, 36a und 239a werden bei Annahme der Initiative “Stopp der
Steuerspirale” nicht wirksam.

.

Diese Anderung ist zu publizieren und zusammen mit dem Initiativbegehren “Reduktion der
Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” der Gesamtheit der Stimmberechtigten als Gegen-
vorschlag vorzulegen.

Fur den Fall, dass sowohl die Anderung im Sinne des Initiativbegehrens als auch die Anderung
im Sinne des Gegenvorschlags angenommen werden, haben die Stimmberechtigten zu ent-
scheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen.

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Anderung im Sinne des Initiativbegeh-
rens zu verwerfen und die Anderung im Sinne des Gegenvorschlags anzunehmen.

Die angenommene Anderung wird auf den 1. Januar 2003 wirksam.

Fur den Fall des Riickzugs des Initiativbegehrens ist die Anderung im Sinne des Gegenvor-
schlags nochmals zu publizieren und unterliegt dann dem fakultativen Referendum.

Basel, den 20. Mérz 2002 NAMENS DES GROSSEN RATES

Der Président;  Ernst-Ulrich Katzenstein
Der |. Sekretdr: Franz Heini

Zustimmung des Grossen Rates

An seiner Sitzung vom 20. Mérz 2002 hat der Grosse Rat dem Gegenvorschlag zum
Initiativbegehren “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” mit 77 zu
14 Stimmen zugestimmt.

An derselben Sitzung beschloss der Grosse Rat mit 76 zu 15 Stimmen, das unformulierte
Initiativbegehren “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” der Ge-
samtheit der Stimmberechtigten mit der Empfehlung auf Verwerfung und gleichzeitig
mit dem Gegenvorschlag zur Anderung des Steuergesetzes vorzulegen.
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Grossratsbeschluss betreffend Gegenvorschlag zum Initiativbegehren
“Stopp der Steuerspirale”

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, im Sinne eines Gegenvorschlags zum Initiativ-
begehren “Stopp der Steuerspirale” und auf Antrag seiner Kommission, beschliesst:

l
Das Gesetz (iber die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000 wird wie folgt gedn-
dert:

$35Abs. 11t a erhdlt folgende neue Fassung:

a) 6'500 Franken fiir jedes minderjéhrige, erwerbsunféhige oder der beruflichen Ausbil-
dung obliegende, in hauslicher Gemeinschaft mit der steuerpflichtigen Person lebende
Kind, an dessen Unterhalt sie zur Hauptsache beitragt; dieser Abzug erhoht sich jeweils
um 100 Franken pro 2'000 Franken, um welche das Reineinkommen den Betrag von
70'000 Franken unterschreitet, hochstens jedoch um 2500 Franken. Pro Kind kann der
Abzug nur einmal beansprucht werden;

$36Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende neue Fassung:
§36. Dieeinfache Steuer auf dem steuerbaren Einkommen wird nach folgendem Tarif (Tarif
A) berechnet:

$36 Abs. 2 Satz 1 erhdlt folgende neue Fassung:

2 Firin rechtlich undtatsdchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten sowie fiir Alleinste-
hende im Sinne von § 35 Abs. 1 lit. d wird die einfache Steuer auf dem steuerbaren
Einkommen nach folgendem Tarif (Tarif B) berechnet:

Titel und § 36a werden (nach $ 36) neu eingefigt:

2. Steuerfuss

§36a. Die jahrliche Einkommenssteuer betragt 94,5 Prozent der einfachen Steuer geméss
§36.
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$37Abs. 1 erhdlt folgende neue Fassung:

§37. DieSteuertarife gemdss § 36 und die in Franken festgesetzten Abziige geméss § 32 Abs.
1it. gund 2 sowie § 35 Abs. 1lit. b bis g gelten fir den Teuerungsstand nach dem Basler
Index der Konsumentenpreise am 30. Juni 1994, die Abzlige gemass § 35 Abs. 1 lit. afir
denjenigen am 30. Juni 1999. Sie sind der Entwicklung dieses Indexes anzupassen,
wenn die Teuerung seit der letzten Anpassung 4 % Ubersteigt.

Die Titel 2. und 3. zu V. Steuerberechnung werden neu zu 3. und 4

$50Abs. 1 und 2 erhalten folgende neue Fassung:
§50. Diejahrliche Steuerauf dem steuerbaren Vermogen wird nach folgendem Tarif (Tarif A)

berechnet:
Von  Fr. 0- bis Fr. 250'000.- Fr. 450 je Fr. 1000~
Von  Fr. 250'000.-  bis Fr.  750'000.- fFr. 670 je Fr. 1000.-
Von  Fr. 750'000.-  bis Fr. 2'500'000.- fr. 9- je Fr. 1000~
Uber Fr.  2'500000.- ; Fr. 8- je Fr.1'000.-
2 Fiir Ehegatten, die inrechtlich undtatsdchlich ungetrennter Ehe leben, wird die jéhrliche
Steuer auf dem steuerbaren Vermagen nach folgendem Tarif (Tarif B) berechnet:
Von  Fr. 0- bis Fr. 400'000.-: Fr. 450 je Fr. 1000~
Von  Fr. 400'000.-  bis Fr. 1'200'000.-: fr. 670 je Fr. 1000.-
Von  Fr.  1200'000.- bis Fr. 4000'000.-: fr. 9- je Fr. 1000~
Uber Fr.  4'000000.~ ; Fr. 8- je Fr.1'000.-

$ 234 wird um folgenden Absatz 5 ergénzt:

5 Die Anderungen und Ergénzungen gemass Grossratsbeschluss vom 21. Mérz 2002
finden erstmals Anwendung auf die Einkommens- und die Vermdgenssteuer der Steu-
erperiode 2003.

Titel und § 239a werden neu (nach $ 239) eingefiigt:

6. Steuerfuss

§239a. Fir die Steuerperiode 2003 betragt die jahrliche Einkommenssteuer 97 Prozent der
einfachen Steuer gemass § 36.

Titel 6. und 7. zu ll. Ubergangsbestimmungen werden neu zu 7. und 8,
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Il.

Diese Anderung ist zu publizieren und zusammen mit dem Initiativbegehren “Stopp der Steu-
erspirale” der Gesamtheit der Stimmberechtigten als Gegenvorschlag vorzulegen.

Fur den Fall, dass sowohl die Anderung im Sinne des Initiativbegehrens als auch die Anderung
im Sinne des Gegenvorschlags angenommen werden, haben die Stimmberechtigten zu ent-
scheiden, welche der beiden Vorlagen sie vorziehen.

Der Grosse Rat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Anderung im Sinne des Initiativbegeh-
rens zu verwerfen und die Anderung im Sinne des Gegenvorschlags anzunehmen.

Die angenommene Anderung wird auf den 1. Januar 2003 wirksam.

Fur den Fall des Riickzugs des Initiativbegehrens ist die Anderung im Sinne des Gegenvor-
schlags nochmals zu publizieren und unterliegt dann dem fakultativen Referendum.

Basel, den 20. Mérz 2002 NAMENS DES GROSSEN RATES

Der Président;  Ernst-Ulrich Katzenstein
Der |. Sekretdr: Franz Heini

Zustimmung des Grossen Rates

An seiner Sitzung vom 20. Mérz 2002 hat der Grosse Rat dem Gegenvorschlag zum
Initiativbegehren “Stopp der Steuerspirale” mit 56 gegen 16 Stimmen zugestimmt.
An derselben Sitzung beschloss der Grosse Rat mit 61 gegen 3 Stimmen, das Initiativ-
begehren “Stopp der Steuerspirale” der Gesamtheit der Stimmberechtigten mit der
Empfehlung auf Verwerfung und gleichzeitig mit dem Gegenvorschlag zur Anderung
des Steuergesetzes vorzulegen.
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Initiativtexte

Text der Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt”

Die Unterzeichnenden, in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigten Biirgerin-
nen und Burger, fordern, gestiitzt auf die Verfassung des Kantons Basel-Stadt, dass die
Steuerdifferenz auf Einkommens- und Kapitalgewinnsteuern (Steuerzahler der Basler
Landgemeinden zu stadtischem Tarif belastet) in der Gesamtsumme maximal 5%
betragen darf. Mogliche, durch Anpassungen in den Landgemeinden anfallende Mehr-
einnahmen / Mehrleistungen sind grosstenteils dem Kanton Basel-Stadt zuzufiihren.
Auszugehen ist von der Steuersituation (Bemessungsjahr) 1993.
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Text der Initiative “Stopp der Steuerspirale”

Vorbemerkung

Die im Marz 2000 eingereichte Initiative “Stopp der Steuerspirale” verlangt Anderun-
gen im Gesetz Uber die direkten Steuern vom 22. Dezember 1949. Der Grosse Rat hat
jedoch auf Grund der Steuerharmonisierung am 12. April 2000 ein neues Steuerge-
setz erlassen, das auf den 1. Januar 2001 in Kraft trat. Dadurch wurde das alte, bei der
Einreichung der Initiative noch giiltige Steuergesetz aufgehoben. Damit die noch auf
das alte Steuergesetz abgestimmte formulierte Initiative ihr Ziel erreichen kann, muss-
te sie auf das neue Steuergesetz (ibertragen werden. Der Grosse Rat transformierte
mit Beschluss von Ende November 2000 die auf das alte Gesetz iiber die direkten
Steuern abgestimmte Initiative “Stopp der Steuerspirale” sinngemdss auf das neue
Gesetz iber die direkten Steuern vom 12. April 2000. Die transformierte formulierte
Initiative hat folgenden Wortlaut:

Initiativtext

Die unterzeichnenden Stimmberechtigten beantragen dem Grossen Rat gestitzt auf
§ 28 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt folgende Anderungen des Gesetzes tiber
die direkten Steuern (Steuergesetz) vom 12. April 2000:

A. § 36 Absédtze 1-3 und § 37 (iber die Berechnung der Einkommenssteuer sind wie folgt zu
andem:

‘ Diejahrliche Steuerauf dem steuerbaren Einkommen ist grundsétzlich nach folgendem
Tarif (Tarif A) zu bemessen:

Von  Fr. 12'000.-  bis Fr.  26'000.-: Fr. 15-  je Fr. 100-
Von  Fr. 26'000.- bis Fr.  36'000.-: Fr. 20~ je Fr. 100-
Von  Fr. 36'000.- bis Fr. 150'000.-: Fr. 25-  je Fr. 100-
Von  Fr. 150'000.-  bis Fr. 230'000.-: Fr. 2650 je Fr. 100-

Von  Fr. 230'000.-  bis Fr. 1'250'000.- Fr. 2850 je Fr. 100-
Uber Fr.  1'250'000~ ; Fr.2750 je Fr. 100.-.
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2 Firin rechtlich undtatsdchlich ungetrennter Ehe lebende Ehegatten sowie fiir Alleinste-
hende mit eigenem Haushalt, sofern sie allein mit minderjahrigen, erwerbsunféhigen
oder der beruflichen Ausbildung obliegenden Kindern in héuslicher Gemeinschaft
leben, ist die jahrliche Steuer auf dem steuerbaren Einkommen nach folgendem Tarif

(Tarif B) zu bemessen:

Von  Fr. 18'000- bis Fr.  42'000.-: Fr. 1650 je Fr. 100-
Von  Fr. 42'000- bis Fr.  70'000.-: Fr. 22- je Fr. 100-
Von  Fr. 70'000.-  bis Fr.  270'000.- Fr. 25- je Fr. 100-
Von  Fr. 270'000.-  bis Fr.  400'000.- Fr. 26- je Fr. 100-

Von  Fr. 400'000.-  bis Fr. 2'000'000.-: Fr. 28— je Fr. 100-
Uber Fr.  2'000'000-- ; Fr.2750 je Fr. 100.-.

3 Restbetrége des steuerbaren Einkommens unter Fr. 100.— fallen ausser Betracht.

$ 37 Abs. 1 ist wie folgt zu dndem.

§37  Die nach den Tarifen A und B errechneten Steuerbetrége gelten fiir den Teuerungs-
stand nach dem Basler Index der Konsumentenpreise am 30. Juni 1999. Sie sind der
Entwicklung dieses Indexes anzupassen, wenn die Teuerung seit dem 30. Juni 1999
oder der letzten Angleichung 4% (bersteigt. Massgebend ist jeweils der Stand des
Indexes per 30. Juni eines Steuerjahres.

§ 37 Abs. 2 Satz 1 wird als Wiederholung von § 37 Abs. 1 Satz 3 gestrichen.

B.In § 35 Abs. 1 lit. a) ist der Betrag des Kinderabzuges von bisher "Fr. 5000.-" zu ersetzen
durch "Fr. 6000.-".

C. $49Abs. 1 It a) und b) iiber die Frmittlung des steuerbaren Vermdgens sind wie folgt zu
andern:

Vom Reinvermdgen konnen abziehen:

a) In rechtlich und tatsdchlich ungetrennter Ehe Lebende sowie Personen, die fiir den
Unterhalt von in hauslicher Gemeinschaft lebenden Kindern zur Hauptsache aufkom-
men Fr. 150' 000.—;

b) alle tibrigen Steuerpflichtigen Fr. 75'000.—;

in§49 Abs. 1it. ¢) werden vor "7'500 Franken" vier Worte und ein Doppelpunkt vorangefugt:
"vom Reinvermégen werden abgezogen:"
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$50 dber die Berechnung der Vermadgenssteuer ist wie folgt zu dndern:

! Die jahrliche Steuer auf dem steuerbaren Vermogen ist grundsatzlich nach folgendem

Tarif (Tarif A) zu bemessen:
Von  Fr. 0- bis Fr. 250'000.- Fr. 450 je Fr.1'000.-
Von  Fr. 250'000.-  bis Fr.  750'000.-: Fr.  7- je Fr.1'000.-
Von  Fr. 750'000.-  bis Fr. 2'500'000.— Fr. 820 je Fr.1'000.-
Uber Fr.  2'500'000.- ; Fr. 750 je Fr. 1'000.-
2 Fiir Personen, die in rechtlich und tatséchlich ungetrennter Ehe leben, ist die jéhrliche
Steuer auf dem steuerbaren Vermagen nach folgendem Tarif (Tarif B) zu bemessen:
Von  Fr. 0- bis Fr. 400'000.-: Fr. 450 je Fr.1'000.-
Von  Fr. 400'000.-  bis Fr. 1'200'000.-: Fr.  7- je Fr.1'000.-
Von  Fr.  1'200'000.- bis Fr. 4'000'000.-: Fr. 820 je Fr. 1'000.-
Uber Fr.  4'000'000.~ ; Fr. 750 je Fr.1'000.--.
3 Restbetrége des Vermdgens unter Fr. 1'000.- fallen ausser Betracht.

D. Ubergangsbestimmung: Vorstehende Bestimmungen treten sofort nach ihrer Annahme
durch die Stimmbdrgerinnen und Stimmbiirger in Kraft.
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Begriffserklarungen

Innerkantonaler Finanzausgleich: Instrument, mit dem die Unterschiede in der steu-
erlichen Leistungsfahigkeit (Steuerkraft) zwischen der Stadt und den beiden Landge-
meinden abgebaut werden sollen. Je grosser die Unterschiede sind, desto héher sind
die von den Landgemeinden an den Kanton zu leistenden Ausgleichszahlungen.

Steuerfuss: Der Steuerfuss besteht aus einem Prozentanteil der gemdss Steuertarif (=

100%) zu errechnenden Steuern. Mit dem Steuerfuss kénnen Steuerbelastung und

-ertrag angepasst werden, ohne dass der durch die Steuertarife bestimmte Verlauf der

Steuerprogression verdndert werden muss. Er verschiebt das Verhéltnis der steuerli-

chen Belastung zwischen den einzelnen Einkommens- und Vermogenskategorien nicht.
Gemeinde-Steuerfuss (oder: kommunaler Steuerfuss): Er dient der Berechnung
der Gemeindesteuern und besteht aus einem Prozentanteil der nach Massgabe
des Steuergesetzes zu erhebenden kantonalen Steuer.

Steuerprogression: Uberproportionale Zunahme der Steuerbelastung bei steigendem
Einkommen und Vermdgen (d.h. je hoher das Einkommen und das Vermogen wer-
den, desto stérker steigt der Steuersatz an).
Kalte Progression: Teuerungsbedingte Zunahme der Steuerbelastung. Sie wird
durch Anpassung der Tarife und Sozialabzlige ausgeglichen, sobald die Geldent-
wertung ein bestimmtes Mass tibersteigt.

Steuersatz: Gesetzlich festgelegter Prozentsatz fiir die Berechnung der Steuer auf der
Grundlage des steuerbaren Einkommens und Vermdgens.

Steuerschliissel: Anteil an der kantonalen Einkommens- oder Grundstiickgewinnsteuer,
den der Kanton von den Steuerpflichtigen der Landgemeinden erhebt. Gegenwartig
betrdgt dieser Anteil 50%. Die Steuerpflichtigen der Stadt Basel bezahlen 100% des
kantonalen Steuerbetrags, dafiir entrichten sie keine kommunalen Steuern.
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Steuertarif: Abfolge von nach Einkommens- und Vermdgenshéhe abgestuften Steu-
ersatzen. In den Steuertarifen wird der Verlauf der Progressionskurve bestimmt.
Steuertarif A: Steuertarif fiir alle tibrigen Steuerzahlenden
Steuertarif B: Steuertarif fiir Verheiratete und Alleinerziehende
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Stimmabgabe

Im Folgenden finden Sie Informationen zum Abstimmungsverfahren bei Initiative und
Gegenvorschlag sowie zur brieflichen und persénlichen Stimmabgabe bei der kanto-
nalen Abstimmung vom 2. Juni 2002.

Abstimmungsverfahren bei Initiative und Gegenvorschlag

Sie kénnen bel der Abstimmung am 2. Juni 2002 iber

o die Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” und den
Gegenvorschlag des Grossen Rates dazu

sowie

e die Initiative “Stopp der Steuerspirale” und den Gegenvorschlag des Grossen Ra-
tes dazu abstimmen.

Bei der Abstimmung (iber eine Initiative mit Gegenvorschlag gelangt ein spezielles
Abstimmungsverfahren zur Anwendung: Sie haben die Moglichkeit des doppelten Ja
plus Stichfrage. Sie kdnnen also sowohl der Initiative als auch dem Gegenvorschlag
zustimmen. Bel der Stichfrage sollten Sie sich in jedem Fall entscheiden, welcher Vor-
lage Sie den Vorzug geben, wenn sowohl die Initiative als auch der Gegenvorschlag
angenommen wiirden.

Im Folgenden finden Sie eine kleine Hilfe, wie dieses Verfahren funktioniert. Das Ver-
fahren trifft sowohl auf die Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton
Basel-Stadt” und den entsprechenden Gegenvorschlag als auch auf die Initiative “Stopp
der Steuerspirale” mit entsprechendem Gegenvorschlag zu.
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Wie kénnen Sie stimmen?

1. In der ersten Frage kénnen Sie sich dazu dussern, ob Sie die Initiative annehmen
oder ablehnen wollen:

o Stimmen Sie JA, wenn Sie die Initiative beftirworten.
o Stimmen Sie NEIN, wenn Sie die Initiative ablehnen.

2. In der zweiten Frage kénnen Sie sich dazu dussern, ob Sie den dazugehorenden
Gegenvorschlag annehmen oder ablehnen wollen:

o Stimmen Sie JA, wenn Sie den Gegenvorschlag beftirworten.
o Stimmen Sie NEIN, wenn Sie den Gegenvorschlag ablehnen.

3. Die Stichfrage kommt dann zum Tragen, wenn sowohl die Initiative als auch der
dazugehorende Gegenvorschlag von einer Mehrheit der Stimmenden angenommen
werden. Die Stichfrage wird mit einem Kreuz beantwortet.

Damit Sie Ihre Stimmkraft moglichst umfassend einsetzen kénnen, sollten Sie die Stich-
frage in jedem Fall beantworten; auch wenn Sie eine oder beide Vorlagen abgelehnt
oder auf eine Stimmabgabe dazu verzichtet haben.

o Kreuzen Sie das Feld Initiative an, wenn Sie die entsprechende Initiative besser
finden als den Gegenvorschlag.

e Kreuzen Sie das Feld Gegenvorschlag an, wenn Sie den entsprechenden Gegen-
vorschlag besser finden als die Initiative.
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Was bewirken die méglichen Stimmabgaben zu den Steuervorlagen?

Wenn beide Initiativen angenommen werden, werden beide umgesetzt. Die Initiative
“Stopp der Steuerspirale” legt die umzusetzenden Massnahmen bereits fest. Da die
Initiative “Reduktion der Steuerunterschiede im Kanton Basel-Stadt” unformuliert ist
und die umzusetzenden Massnahmen also nicht auffihrt, muss der Grosse Rat nach
Annahme dieser Initiative eine Vorlage ausarbeiten, welche die Anliegen der Initiative
erfillt. Diese Vorlage wird dann den Stimmberechtigten zum definitiven Entscheid
vorgelegt.

Wenn beide Gegenvorschldge angenommen werden, werden die in den Gegenvor-
schldgen festgelegten Massnahmen umgesetzt.

Wenn die Mehrheit der Stimmenden beide Initiativen und beide Gegenvorschlage
ablehnt, dndert sich nichts; das geltende Steuerrecht wird beibehalten.

Wenn eine Initiative angenommen und der Gegenvorschlag dazu abgelehnt wird, wird
die Initiative umgesetzt.

Wenn eine Initiative abgelehnt und der Gegenvorschlag dazu angenommen wird,
werden die Massnahmen des Gegenvorschlags umgesetzt.

Wenn sowohl die Initiative als auch der Gegenvorschlag dazu angenommen werden,
entscheidet die Stichfrage: Spricht sich eine Mehrheit der Stimmenden bei der Stich-
frage fir die Initiative aus, werden die Massnahmen der Initiative umgesetzt. Spricht
sich eine Mehrheit der Stimmenden fiir den Gegenvorschlag aus, werden die Mass-
nahmen des Gegenvorschlags umgesetzt.
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Briefliche und personliche Stimmabgabe

Briefliche Stimmabgabe

Legen Sie nur einen Stimmzettel pro Abstimmungsvorlage in das Abstimmungscouvert
(Stimmrechtsausweis). Schliessen Sie das Couvert, entfernen Sie das Adressfeld und
tibergeben Sie das Couvert unfrankiert der Post.

Wir empfehlen lhnen, das Abstimmungscouvert bis spatestens am Mittwoch vor dem
Abstimmungssonntag einzuwerfen. Das Couvert muss bis am Abstimmungssamstag,
1. Juni 2002, 12.00 Uhr (letzte Leerung des Briefkastens an der Petersgasse 11), bei
den Einwohnerdiensten, Wahlen und Abstimmungen, eingetroffen sein. Spater einge-
hende Stimmzettel werden nicht mehr berticksichtigt.

Personliche Stimmabgabe an der Urne
Den Stimmrechtsausweis (Couvert) und die Stimmzettel konnen Sie in einem der

Wahllokale zu den angegebenen Zeiten abgeben. Bitte beachten Sie auf den nachfol-
genden Seiten die Offnungszeiten der Wahllokale.
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Offnungszeiten der Wahllokale

Das Stimmrecht darf nur in der Wohngemeinde ausgeiibt werden.

& Basel, Rathaus

Donnerstag,  30. Mai 2002, von 16.00-20.00 Uhr
Freitag, 31. Mai 2002, von 14.00-19.00 Uhr
Samstag, 01.Juni 2002, von 10.00~17.00 Uhr
Sonntag, 02.Juni 2002, von 08.00~12.00 Uhr

& Basel, Bahnhof SBB, Elsassersaal

Freitag, 31. Mai 2002, von 14.00-19.00 Uhr
Samstag, 01.Juni 2002, von 10.00~17.00 Uhr
Sonntag, 02. Juni 2002, von 08.00-12.00 Uhr

& Bezirkswache Kleinbasel “Claraposten”, Eingang Clarastrasse 38, 2. Stock

Freitag, 31. Mai 2002, von 16.00-19.00 Uhr
Samstag, 01. Juni 2002, von 12.00-17.00 Uhr
Sonntag, 02.Juni 2002, von 10.00~12.00 Uhr
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Riehen

Gemeindehaus
Samstag, 01. Juni 2002, von 10.00~12.00 Uhr und 15.00-17.00 Uhr
Sonntag, 02. Juni 2002, von 10.00-12.00 Uhr

Niederholzschulhaus
Samstag, 01. Juni 2002, von 15.00-17.00 Uhr
Sonntag, 02.Juni 2002, von 10.00-12.00 Uhr

Vorzeitige Stimmabgabe

Mittwoch bis Freitag auf der Gemeindekanzlei wahrend den ordentlichen Offnungs-
zeiten

Bettingen

Gemeindehaus &

Donnerstag, 30. Mai 2002, von 10.00-12.00 Uhr
Freitag, 31. Mai 2002, von 10.00-12.00 Uhr
Samstag, 01. Juni 2002, von 18.30-19.00 Uhr
Sonntag, 02.Juni 2002, von 11.30-12.00 Uhr
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Verlust von Abstimmungsunterlagen

Stimmberechtigte, die glaubhaft machen, ihren Stimmrechtsausweis nicht erhalten
oder verloren zu haben, kdnnen bis spétestens Freitag, 31. Mai 2002, 16.00 Uhr, in
der entsprechenden Wohngemeinde neue Abstimmungsunterlagen beziehen:

Basel bei den Einwohnerdiensten Basel-Stadt, Petersgasse 11, Tel. 061 267 7049,
Riehen  bei der Gemeindeverwaltung, Wettsteinstrasse 1, Tel. 061 646 81 11,
Bettingen bei der Gemeindeverwaltung, Talweg 2, Tel. 061 601 33 00.
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