Kanton Basel-Stadt

Volksabstimmung vom 7. Februar 1999




Wir stimmen ab (iber
eine kantonale Gesetzesinitiative fiir einen
Solidaritatsfonds (Basel-Stadt) “Umverteilung
des Reichtums statt Erwerbslosigkeit”

Sehr geehrte Stimmbiirgerin
Sehr geehrter Stimmbiirger

Am Wochenende vom 7. Februar 1999 kénnen Sie (iber eine Initiative abstimmen,
die sich mit Problemen der Arbeitslosigkeit befasst. Die Initiative wurde im Jahre 1994
von der Sozialistischen Alternative eingereicht.

Mit der vorliegenden Abstimmungs-Broschiire mochten wir Sie (iber diese Vorlage

informieren und darlegen, weshalb wir lhnen empfehlen, die Initiative abzulehnen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Die Présidentin: Der Staatsschreiber:

Lo Kd\a//c_/ #"sz

Veronica Schaller Dr. Robert Heuss

Basel, den 24. November 1998
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Erlduterung zur

kantonalen Gesetzesinitiative fiir einen
Solidaritatsfonds (Basel-Stadt) “Umverteilung
des Reichtums statt Erwerbslosigkeit”

Ausgangslage

Die Initiative stammt aus dem Jahr 1993. Damals stieg die Arbeitslosigkeit stetig an.
Im Februar 1994 erreichte sie mit 6558 (6,3 %) arbeitslos gemeldeten Personen in
Basel-Stadt den Hohepunkt. Diese Probleme wollten die Initiantinnen und Initianten
mit einer formulierten Initiative [6sen. :

Worum geht es bei der Initiative?

e Der Kanton soll einen Solidaritatsfonds einrichten, der dazu verwendet wird,
Massnahmen gegen die Erwerbslosigkeit zu finanzieren.

Die Initiative verlangt, dass dieser Fonds durch die Erhebung eines Solidaritétsbeitrages
auf die Vermdgen von natiirlichen, beziehungsweise auf die Kapitalien und Ertré‘
der juristischen Personen gedufnet wird.

Die Mittel aus diesem Solidaritétsfonds sollen nach dem Willen der Initiantinnen und
Initianten dazu verwendet werden, zusétzlich zu den bereits bestehenden, weitere
Massnahmen gegen die Erwerbslosigkeit zu ergreifen. Diese zusatzlichen Massnah-
men sind im Initiativiext umschrieben.

Erlduterung

Die aus dem Fonds zu finanzierenden Projekte sollten wenn moglich mit dem Kanton
Basel-Landschaft koordiniert werden. Die Vergabekriterien und das Bewilligungs-
verfahren waren - gemass Initiativtext — von einer Kommission zu erarbeiten, die der
Regierungsrat ernennt.

. Stellungnahme zum Initiativbegehren

e Die Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich seit dem Einreichen der Initiative we-
sentlich verbessert.
o Neue Instrumente zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit stehen zur Verfigung.

So liegt in Basel-Stadt die Arbeitslosenrate, die frither stark tiber dem schweizerischen
Durchschnitt lag, seit September 1996 leicht darunter.

Der Handlungsspielraum fiir Beschaftigungs- und Weiterbildungsmassnahmen hat
sich durch das 1996 revidierte Bundesgesetz iiber die obligatorische Arbeitslosenver-
sicherung und die Insolvenzentschadigung massiv erweitert. Dartiber hinaus wurden
mit dem kantonalen Fonds zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit aus dem Jahre 1995
weitere Moglichkeiten zur Verminderung der Arbeitslosigkeit geschaffen.

. Erfolgreiche neue Angebote fiir Erwerbslose

In den meisten Tétigkeitsbereichen, in denen von den Initiantinnen und Initianten
Massnahmen gegen die Erwerbslosigkeit gefordert werden, bieten heute verschiede-
ne Institutionen und der Staat Arbeitsplétze im Sinne der Initiative an. Das heisst: Seit
der Einreichung der Initiative wurden die Instrumente zur Bekdmpfung der Erwerbs-
losigkeit weiter entwickelt. So konnten neue verbesserte Massnahmen ergriffen werden.

Erlduterung




So kénnen heute Personen, die wegen mangelnder Berufserfahrung keine Stelle fin-
den, ein Praktikum absolvieren und damit die fehlende Erfahrung sammeln. Diese
Praktikumsstellen werden durch die Arbeitslosenversicherung finanziert. Fiir Perso-
nen, die keinen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung mehr ha-
ben, tibernimmt der Kanton die Kosten fiir Beschéftigungsprogramme. Hierzu stehen
Mittel aus dem kantonalen Fonds zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit (Krisenfonds)
zur Verfugung. In diesem Rahmen werden auch Erwerbslosen, die auf dem frei.
Arbeitsmarkt kaum Chancen auf eine Anstellung haben, Arbeitsplatze angeboten.

Die heute zur Verfiigung stehenden Beschéftigungs- und Weiterbildungsprogramme
dienen der sozialen Integration und erleichtern den Einstieg ins Erwerbsleben. Diese
Programme richten sich beispielsweise auch an arbeitsuchende Miitter mit Betreu-
ungsaufgaben oder an dltere Personen, die den Anforderungen in ihrem angestamm-
ten Beruf nicht mehr geniigen konnen.

Verglichen mit 1993 werden heute doppelt so viele Erwerbslose in staatlich finanzier-
ten Programmen beschéftigt. Der Grund dafir liegt nicht nur in der zahlenméssigen
Erweiterung des Angebotes, sondern auch darin, dass die Angebote den Bediirfnissen
besser angepasst wurden. Die Halfte der Personen, die von den Angeboten profitie-
ren konnten, fand anschliessend eine Stelle auf dem freien Arbeitsmarkt.

Dartiber hinaus hat sich der Kanton in den vergangenen Jahren stark fiir die Steige-
rung der Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Basel-Stadt eingesetzt, um damit c’
Investitionsbereitschaft von Industrie, Gewerbe und Dienstleistungsbetrieben direkt
oder indirekt neue Impulse zu verleihen und dazu beizutragen, neue Arbeitsplétze zu
schaffen. Die gemeinsam mit dem Kanton Basel-Landschaft betriebene Wirtschafts-
forderung dient ebenfalls diesem Ziel.

Erlduterung

Anliegen der Initiative erfiillt

Alle bisher realisierten Massnahmen, welche die Anliegen der Initiative weitgehend
erfiillen, wurden entweder tiber den eidgendssischen Ausgleichsfonds der Arbeitslo-
senversicherung oder mit ordentlichen kantonalen Mitteln finanziert. Mit dem sehr
tiefgreifenden Finanzierungsvorschlag der Initiative waren jedoch negative Auswir-
kungen verbunden. Eine zusatzliche Steuerlast durch den Solidaritatsbeitrag knnte
den Konjunkturaufschwung abbremsen. Sie wiirde die Abwanderung in
steuergiinstigere Kantone zweifellos noch verstirken und damit den derzeitigen
Bemihungen, gerade auch gute Steuerzahlerinnen und Steuerzahler in Basel zu halten,
krass zuwiderlaufen.

Baselland lehnt ab

Der Kanton Basel-Landschaft, mit dem die Projekte hatten koordiniert werden sollen,
hat dieses Friihjahr eine ahnliche Initiative in der Volksabstimmung wuchtig verwor-
fen.

Abstimmungsempfehlung

Die Arbeitslosenzahl hat sich seit Einreichung der Initiative um mehr als die Halfte
reduziert. Die Anliegen der Initiantinnen und Initianten, neue Instrumente zur Be-
kdmpfung der Erwerbslosigkeit zu schaffen, wurden in den vergangenen Jahren ernst
genommen. Die entsprechenden Massnahmen sind in der Zwischenzeit weitgehend
umgesetzt worden.

Erlduterung




Grossratsbeschluss

Durch die Errichtung eines weiteren Fonds kénnen die noch verbleibenden Probleme
nicht gelost werden. Die Erwerbslosigkeit kann nur weiter gesenkt werden, wenn es
gelingt, die Attraktivitat unseres Kantons als Lebens- und Wirtschaftsraum aufrecht zu
erhalten und weiter zu fordern. Zusétzliche Steuerlasten sind hierfiir nicht das geeig-

nete Mittel. : '
o L

Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen Ihnen deshalb, Nein zu stimmen und die
Gesetzesinitiative damit abzulehnen.

Grossratsbeschluss betreffend die Kantonale Gesetzesinitiative fiir einen
Solidaritdtsfonds (Basel-Stadt) “Umverteilung des Reichtums statt Erwerbslosigkeit”

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regierungsrates beschliesst:

Das von 4086 Stimmberechtigten eingereichte, vom Grossen Rat in seiner Sitzung vom 8. Mai
1996 dem Regierungsrat zur Berichterstattung iberwiesene Initiativbegehren fiir einen
Solidaritétsfonds (Basel-Stadt) “Umverteilung des Reichtums statt Erwerbslosigkeit” ist der
Gesamtheit der Stimmberechtigten mit der Empfehlung auf Verwerfung vorzulegen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Basel, 24. Juni 1998 NAMENS DES GROSSEN RATES

Der Président: Dr. Peter Schai
Der |. Sekretér: Franz Heini

Ablehnung durch den Grossen Rat

Mit diesem Beschluss, den der Grosse Rat mit 57 zu 17 Stimmen gefdllt hat, empfiehlt lhnen
auch das Parlament, die kantonale Gesetzesinitiative abzulehnen.

Erlduterung , Grossratsbeschluss




Initiativtext

Kantonale Gesetztesinitiative fiir einen Solidaritatsfonds (Basel-Stadt) "Umverteilung
des Reichtums statt Erwerbslosigkeit"

Die unterzeichnenden, im Kanton Basel-Stadt stimmberechtigten Einwohnerinnen und I,

wohner reichen gemass § 28 der Kantonsverfassung und den Bestimmungen des kantonalen
Gesetzes betreffend Initiative und Referendum vom 16. Januar 1991 folgende formulierte
Volksinitiative fiir ein Gesetz betreffend einen Solidaritétsfonds ein.

§1

1. Der Kanton richtet einen Solidaritétsfonds ein. Dieser wird verwendet fiir Massnahmen
gegen die Erwerbslosigkeit; insbesondere fiir staatliche Beschaftigungs- und Weiterbildungs-
programme sowie fiir Frauenforderungsmassnahmen. Zu fordern sind insbesondere Projekte
gegen die Erwerbslosigkeit in den Bereichen Altersbetreuung, sozialer Wohnungsbau, 6ffentli-
cher Verkehr, Natur- und Umweltschutz sowie humanitére Hilfe im In- und Ausland. Alle Projekte
miissen umweltvertraglich sein.

2. Die Mittel des Solidaritétsfonds kommen zu den bereits geleisteten Ausgaben in diesen
Bereichen hinzu.

§2

1. Das Wirtschafts- und Sozialdepartement erarbeitet Projekte und bewilligt die Antrage.

2. Zur Erarbeitung der Vergabekriterien und fiir das Bewilligungsverfahren der Projekte er-
nennt der Regierungsrat eine paritdtisch zusammengesetzte Kommission. ,
3. Die Projekte werden wenn moglich mit dem Kanton Basel-Landschaft koordiniert und a%®
gearbeitet.

§3

Der Solidaritatsfonds wird geéufnet durch:

a) einen Solidaritétsbeitrag auf die Vermogen;

b) einen Solidaritdtsbeitrag auf die Kapitalien und Ertrége der juristischen Personen.

Initiativtext

§4
Die im Gesetz iiber die direkten Steuern vom 22. Dezember 1949 (StG) bezeichneten natiirli-
chen Personen und juristischen Personen sind verpflichtet, den Solidaritatsbeitrag zu leisten.

§5 '
Das steuerbare Vermdgen sowie das steuerbare Kapital und der steuerbare Reinertrag der
juristischen Personen werden gemdss dem Gesetz tiber die direkten Steuern bestimmt.

§6

1. Die Hohe des Solidaritétsbeitrages bemisst sich auf der Basis des steuerbaren Vermogens.
2. Fiir steuerbare Vermagen von 100'000 Franken betrégt der Solidaritétsbeitragssatz 0,1 %o
beim Tarif A und 0,05 %o beim Tarif B (gemdss § 67 StG).

3. Firjedes um 1000 Franken héhere Vermogen erhoht sich der Solidaritétsbeitragssatz gleich-
massig bei steuerbaren Vermdgen von 100'000 Franken bis 10°000°000 Franken um je 0,001%o
bis auf 10 %o beim Tarif A und um je 0,0005 %o bei steuerbaren Vermégen von 100°000 bis
20000000 Franken bis auf 10 %o beim Tarif B.

4. Fiir Vermogen (iber 10'000'000 Franken beim Tarif A und iber 20'000'000 Franken beim
Tarif B betrégt der Solidaritétsbeitragssatz einheitlich 10 %o.

§7

1. Die Hohe des Solidaritétsbeitrages bei den juristischen Personen bemisst sich auf der Basis
des steuerbaren Kapitals und des steuerbaren Reinertrags.

2. Der Solidaritatsbeitrag betrdgt 1,5 %o auf den Anteil des Kapitals, der den Betrag von 10
Millionen Franken tibersteigt.

3. Der Solidaritétsbeitrag betrégt zudem so viel Promille des steuerbaren Reinertrags, als die-
ser Prozent des steuerbaren Kapitals zu Beginn des Geschéftsjahres ausmacht, jedoch héch-
stens 100 %o.

Initiativtext




58 ~ Offnungszeiten der Wahllokale

1. Der Solidaritatsbeitrag der in § 77 Abs. 1 und § 77a Abs. 1 StG bezeichneten juristischen

Personen betrégt 0,2 %o auf das steuerbare Kapital. Der Solidaritatsbeitrag auf den Ertrag _

entfallt. Das Stimmrecht darf nur in der Wohngemeinde ausgeiibt werden.
2. Fiirdiein § 77 Abs. 2 StG bezeichneten juristischen Personen ermassigt sich der Solidaritats-

beitrag auf den Ertrag im Verhdltnis des Nettoertrags der Beteiligungen zum gesamten Reiner- Basel, Rathaus

trag. '
3. Der Solidaritdtsbeitrag der in § 77a Abs. 2 StG bezeichneten juristischen Personen bet. ‘ Donnerstag, 4. Februar 1999, von 16.00-20.00 Uhr
1/10 des ordentlichen Solidaritatsbeitrages auf den Ertrag gemdss § 7.3, mindestens aber den Freitag, 5. Februar 1999, von 14.00-19.00 Uhr
normalen Solidaritétsbeitrag auf den Ertrag auf demjenigen Gewinn, der sich bei geschafts- { Samstag, 6. Februar 1999, von 10.00-17.00 Uhr
méssig angemessener Entschadigung fir die im Kanton ausgetibte Tétigkeit ergébe, sowie den : - -
ordentlichen Solidaritétsbeitrag auf das Kapital geméss § 7.2. Sonntag, 7. Februar 1999, von 08.00-12.00 Uhr

§9
1. Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten die Bestimmungen des Gesetzes Basel, Bahnhof SBB &
iiber die direkten Steuern.

2. Die Bestimmungen des Gesetzes tiber die direkten Steuern beztiglich Steuerbefreiung, Mo-
dalitéten der Einstufung, Einsprachen und Rekursen, Steuereinziehung sowie Strafen werden
analog angewendet.

Freitag, 5. Februar 1999, von 14.00-19.00 Uhr
Samstag, 6. Februar 1999, von 10.00-17.00 Uhr
Sonntag, 7. Februar 1999, von 08.00-12.00 Uhr
§10

Das vorgelegte Gesetz tritt am 1. Januar nach Annahme dieses Initiativbegehrens in Kraft.

Basel, iibrige Wahllokale

Samstag, 6. Februar 1999, von 15.00-17.00 Uhr
.\ . Sonntag, 7. Februar 1999, von 10.00-12.00 Uhr

& Alterszentrum Wiesendamm  Wiesendamm 20/22 4057 Basel

Blési-Schulhaus Millheimerstrasse 94 4057 Basel
& Bruderholzschulhaus - Fritz Hauser-Strasse 20 4059 Basel
& Don Bosco-Kirche : Eingang Eptingerstrasse 4052 Basel
& Gemeindehaus Markus Kleinriehenstrasse 71 4058 Basel
&  Gemeindehaus Stephanus Furkastrasse 12 4054 Basel
& Isaak Iselin-Schulhaus Hagentalerstrasse 46 4055 Basel
& St Johann-Schulhaus St. Johanns-Ring 17 4056 Basel
&  Thiersteinerschulhaus Bérschwilerstrasse 11 4053 Basel

Initiativtext Wahllokale und Offnungszeiten




Gemeindehaus
Samstag, 6. Februar 1999, von 10.00-12.00 Uhr und 15.00-17.00 Uhr
Sonntag, 7. Februar 1999, von 10.00-12.00 Uhr

Niederholzschulhaus ‘
Samstag, 6. Februar 1999, von 15.00-17.00 Uhr
Sonntag, 7. Februar 1999, von 10.00-12.00 Uhr

Vorzeitige Stimmabgabe:

Mittwoch bis Freitag auf der Gemeindekanzlei wéhrend den ordentlichen Offnungs-
zeiten

Bettingen

Gemeindehaus &

Donnerstag, 4. Februar 1999, von 09.00-11.00 Uhr
Freitag, 5. Februar 1999, von 09.00-11.00 Uhr
Samstag, 6. Februar 1999, von 18.00-19.00 Uhr
Sonntag, 7. Februar 1999, von 11.00-12.00 Uhr

Verlust von Abstimmungsunterlagen

Stimmberechtigte, die glaubhaft machen, ihren Stimmrechtsausweis nicht erhal-
ten oder verloren zu haben, kdnnen bis spatestens, Freitag, 5. Februar 1999,
16.00 Uhr, bei den Einwohnerdiensten Basel-Stadt, Petersgasse 11, bzw. Ge-
meindeverwaltungen neue Abstimmungsunterlagen beziehen.

Wahllokale und Offnungszeiten




