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1 Initiative «Basel Autofrei»

Text des Initiativbegehrens

Die Unterzeichneten, in kantonalen Angelegenheiten stimmbe-
rechtigten Schweizer Birgerinnen und Schweizer Birger verlangen,
gestltzt auf § 28 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom
2. Dezember 1889, dass der Grosse Rat den privaten Motorfahr-
zeugverkehr im &ffentlichen Bereich im Sinne des nachstehenden
Initiativtextes gesetzlich regelt:

«Der private Motorfahrzeugverkehr auf den Strassen im Stadtge-
biet ist grundsétzlich untersagt. Erlaubt bleibt der bundesrechtlich
zwingend zugelassene Motorfahrzeugverkehr auf den dafiir be-
zeichneten Strassen. Erlaubt bleibt weiter der Motorfahrzeugver-
kehr, soweit er zur Versorgung der Bevélkerung und zur Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Dienste sowie des &ffentlichen Verkehrs
erforderlich ist.»

Worum geht es?

Die Initiative strebt nicht - wie ihr Titel vermuten liesse - eine autofreie
Stadt Basel an. Sie will fir das Stadtgebiet das geltende Prinzip der
Verkehrsfreiheit in ein Prinzip der Verkehrserlaubnis umkehren.

Heute steht es den privaten Motorfahrzeuglenkemn frei, auf den
offentlichen Strassen nach Belieben zu verkehren, soweit sie darin
nicht durch die allgemeinen Regeln des Bundesgesetzes (iber den
Strassenverkehr und die besonderen Signale und Markierungen der
Polizei eingeschrénkt werden. Kinftig soll es ihnen grundsatzlich
verboten sein, auf den &ffentlichen Strassen im Stadtgebiet zu
zirkulieren, soweit sie nicht von einer Ausnahme von diesem Verbot
Gebrauch machen kdnnen oder soweit ihnen nicht von einer staat-
lichen Behdrde eine besondere Verkehrserlaubnis erteilt worden ist.
Demnach wére der private Motorfahrzeugverkehr nicht mehr — wie
bisher — Uberall erlaubt, wo er nicht ausdriicklich verboten ist,
sondern Uberall verboten, wo er nicht ausdriicklich erlaubt ist.

Folgende Ausnahmen von diesem grundsitzlichen Verbot sind
bereits von Gesetzes wegen aus vorgegeben:

Nach Art. 3 Abs. 3 des Bundesgesetzes iiber den Strassenverkehr
kénnen die Kantone auf Strassen, die nicht dem allgemeinen Durch-
gangsverkehr gedffnet sind, den Verkehr vollstandig untersagen
oder zeitlich beschrénken. Fahrten im Dienste des Bundes bleiben
jedoch gestattet. Andererseits muss der Verkehr auf diesen Durch-
gangsstrassen — z.B. den Hauptstrassen 311 Therwil-Binningen-
Basel-Stadt, 312 Allschwil-Basel-Stadt, 317 Basel-Grenzach, 318
Basel-Riehen-Lérrach, 319 Basel-Weil-Friedlingen, 320 Basel-
Hulningen, 322 Riehen-Bettingen, 323 Riehen-Inzlingen, 324 Rie-
hen-Weil — a priori offenbleiben.

Die Initianten sehen weitere Ausnahmen vor:

Auf den nicht dem allgemeinen Durchgangsverkehr geéffneten Stra-
ssen soll nach ihrem Willen jener Verkehr, der «zur Versorgung der
Bevdlkerung und zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Dienste
sowie des offentlichen Verkehrs erforderlich ist», zugelassen wer-
den. Es werden also auch nach einer Einfiihrung des von der
Initiative verlangten Systems nicht nur auf den Durchgangsstrassen,
sondern auch auf allen anderen Strassen im Stadtgebiet Motorfahr-
zeuge verkehren. Der Unterschied zur heutigen Regelung besteht
lediglich darin, dass die Motorfahrzeuglenker alle tber eine Ver-
kehrsbewilligung verfigen oder im Dienste des Bundes, des Kan-
tons oder der Gemeinden verkehren miissen.

Eine solche Verkehrsbewilligung soll namentlich fiir denjenigen
privaten Motorfahrzeugverkehr erteilt werden, der zur «Versorgung
der Bevélkerung» notwendig ist. Diese Ausnahmebestimmung kann
sinnvollerweise nur so verstanden werden, dass der private Motor-
fahrzeugverkehr zur «Versorgung der Bevélkerung» dann zu erlau-
ben ist, wenn der Verzicht darauf mit derart grossen Umstellungen,
Umtrieben, Verzégerungen und Kosten verbunden wére, dass er
unzumutbar ware.

Um dem Wesen des Menschen zu entsprechen, kann der Begriff
der «Versorgung der Bevédlkerung» nicht auf die Grundversorgung
mit dem Uberlebensnotwendigen Bedarf beschrankt werden, son-
dern ist weit zu fassen. Unter den Begriff der «Versorgung der
Bevélkerung» fallen daher auch die Bedrfnisse des gesellschaftli-
chen Lebens wie etwa Besuche von Kranken, aber auch Besuche
zur Pflege der zwischenmenschlichen Beziehungen — dies immer
unter der Voraussetzung, dass dabei der Verzicht auf das private
Motorfahrzeug unzumutbar ware.

Wie auch immer der Gesetzgeber die Begriffe «Versorgung der
Bevélkerung» und «Unzumutbarkeit» definiert, ist offensichtlich,
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dass das Vorliegen einer derartigen Ausnahme nicht im Rahmen
des Vollzugs auf der Strasse Uberpruft werden kann, sondern dass
eine staatliche Organisation eingerichtet werden musste, welche
Uber die Gesuche zum Fahren mit privaten Motorfahrzeugen ent-
scheidet. Gegen diese Entscheide muss geméss Art. 3 Abs. 3 des
Bundesgesetzes (ber den Strassenverkehr ein Rechtsmittelweg
offenstehen, auf dem die Gesuchssteller Beschwerde bis an das
Bundesgericht wegen Verletzung verfassungsmassiger Rechte gel-
tend machen kénnen.

FUr jede einzelne Fahrt mit einem privaten Motorfahrzeug auf Stadt-
gebiet bedarf es nach dem Willen der Initianten einer besonderen
oder einer allgemeinen Bewilligung. Dies erfordert eine staatliche
Bewilligungsbehérde, deren Umfang derjenigen des heutigen Bau-
inspektorats entsprechen wirde. Bei der Behandlung der entspre-
chenden Gesuche werden sich unzahlige Einzelfragen stellen. In
sehr vielen Fallen werden unterschiedliche Auffassungen zu einer
Flut von Einsprachen und Rekursen fiihren.

Die Verwirklichung des Initiativbegehrens wiirde damit ein aufge-
blahtes Bewilligungs- und Kontrollwesen erfordern und immense
Kosten verschlingen.

Konsensfahige Verkehrspolitik

Parlament und Regierung verkennen keineswegs, dass der Indivi-
dualverkehr in Basel ein Ausmass angenommen hat, das in dieser
Quantitat, aber auch in seinen Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt teilweise untragbare Dimensionen erreicht. Verkehrspolitik
liegt in einem schwer durchschaubaren Spannungsfeld mit Kompo-
nenten wirtschaftlicher, sozialer und psychologischer Art. Sie muss
daher auf eine weitverbreitete Akzeptanz in der Bevélkerung sto-
ssen. Die Behérden des Kantons Basel-Stadt sind seit Jahren
bemiiht, Verkehrsberuhigungsmassnahmen verschiedener Art zu
planen, zu beschliessen und zu realisieren. Von einer ganzheitlichen
Betrachtungsweise der Verkehrspolitik zeugen unter anderem die
bereits realisierten oder zumindest beschlossenen Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen:

Fussgéngerzonen in der Innenstadt,
Parkplatzbewirtschaftung in der Innenstadt,
Anwohnerparkkarte in allen Stadtquartieren,
Flachendeckendes Radroutennetz,

etappenweise Einflhrung von Tempo - 30 - Zonen in Basel.

Allein diese Beispiele zeigen, dass in Basel durchaus eine Verkehrs-
politik im Sinn einer Einddmmung der negativen Auswirkungen des
Individualverkehrs betrieben wird - auch ohne besondere gesetzli-
che Bestimmung im Sinn der Initiative - allerdings ohne die illusori-
sche Zielsetzung einer Stadt ohne individuellen Verkehr.

Parlament und Regierung sind der Auffassung, dass eine einseitige
Optik der Verkehrspolitik - wie sie der Initiative zugrunde liegt -
nicht nur sachlich verfehlt, sondern auch politisch zum Scheitern
verurteilt ist. Eine Politik, die zusatzliche Konfrontation und Polari-
sierung bewirkt, verunméglicht Massnahmen, die in einer Demokra-
tie und einem Rechtsstaat nur auf dem Weg iber den Konsens
moglich sind. Mit der Annahme der Initiative wiirden das Leben im
allgemeinen und das Wirtschaftsleben im besonderen unverhaltnis-
massig erschwert und damit die noch vorhandenen Standortvorteile
der Stadt Basel zunichte gemacht.

Beschluss des Grossen Rates

In seiner Sitzung vom 14. Dezember 1995 hat denn auch der Grosse
Rat mit 59 : 10 Stimmen beschlossen, die Initiative nicht auszufor-
mulieren und sie den Stimmberechtigten ohne Gegenvorschlag mit
der Empfehlung auf Verwerfung vorzulegen.




Offnungszeiten

§ 46. Grundsatzlich kénnen die diesem Gesetz unterstellten Be-
triebe ihre Offnungszeiten unter Wahrung der 6ffentlichen Ruhe und

2 Anderung des Gesetzes iiber das Gastgewerbe
und den Handel mit alkoholischen Getranken

(Wirtschaftsgesetz)

Grossratsbeschluss

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regie-
rungsrates, beschliesst:

Das Gesetz uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholi-
schen Getranken (Wirtschaftsgesetz) vom 7. Januar 1988 wird wie
folgt geandert:

§ 34 Abs. 1 wird mit einem Satz 2 erganzt, der wie folgt lautet:

In diesen Fallen werden auch die vorgesehenen Offnungszeiten
publiziert.

§ 35. In § 35 Abs. 2 werden die Worte: «oder das Lokal zur
Polizeistunde nicht verlassen wollen» durch die Worte: «oder das
Lokal bei Schliessung nicht verlassen wollen» ersetzt.

§ 39 erhélt folgende neue Fassung:

Schutz Jugendlicher

§ 39. Der Ausschank von gebrannten alkoholischen Getrénken
an Jugendliche unter 18 Jahren ist untersagt.
2 An Jugendliche unter 16 Jahren dirfen keine alkoholischen Ge-
tranke abgegeben werden. Ab 24.00 Uhr gilt dieses Ausschankver-
bot auch fur Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren.
8 Jugendlichen unter 18 Jahren ist der Besuch von gastgewerblichen
Betrieben, in denen Striptease, Sexshows, Sexvideos und &hnliche
Vorflhrungen dargeboten werden, verboten.

§ 45.
Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.
Abs. 3 Satz 2 wird gestrichen.

§ 46 erhalt folgende neue Fassung:

Ordnung frei festlegen. Sie informieren die Bewilligungsbehérde im
voraus dartiber.

2 Die Bewilligungsbehérde kann im Einzelfall eine Beschrankung der
Offnungszeiten und der Zeiten fir den Ausschank von Alkohol
anordnen, soweit schutzwirdige Interessen, insbesondere die
Nachtruhe und der Jugendschutz, dies erfordern. In den Landge-
meinden steht diese Befugnis grundsatzlich dem Gemeinderat zu.

8 Fir Vereins- und Klubwirtschaften legt die Bewilligungsbehérde die
Offnungszeiten fest. In beschranktem Umfang kénnen Freinachtbe-
willigungen erteilt werden.

* Betriebe, die Bestandteil eines anderen Geschéfts sind, haben ihre
Offnungszeiten in der Regel nach diesem zu richten. Ausnahmen
kénnen bewilligt werden.

° Gelegenheits- und Festwirtschaften innerhalb von Messe- und
Ausstellungsarealen haben eine Stunde nach Messeschluss zu
schliessen.

§ 67 erhalt einen zusétzlichen Abs. 4:

* Die bestehenden Betriebe, die vom Recht gemass § 46 Abs. 1
Gebrauch machen, informieren die Bewilligungsbehdérde Uber ihre
kuinftigen Offnungszeiten im voraus, wenn diese dndern wollen. § 46
Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum
und wird mit Eintritt ihrer Rechtskraft wirksam.

Basel, den 17. Januar 1996 Namens des Grossen Rates
Der Prasident: M. Raith
Der |. Sekretar: F. Heini

Ausgangslage

Die sogenannte Polizeistunde im geltenden Wirtschaftsgesetz be-
schrankt die Offnungszeiten der Gastwirtschaftsbetriebe. Seit An-
fang 1994 liegt dem Grossen Rat ein Revisionsbegehren zur Flexi-
bilisierung des Wirtschaftsgesetzes vor. In diesem parlamentari-
schen Vorstoss wurde vor allem beklagt, dass durch die Schliessung
der meisten Gastwirtschaftsbetriebe um 24.00 Uhr «die Stadt nach
Mitternacht tot ist». Gerade fir auswartige Gaste sei in Basel nach
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24.00 Uhr nur ein ungentgendes Angebot vorhanden. Flr innovati-
ve Restaurationsbetriebe und auch im Interesse vieler Konsumen-
tinnen und Konsumenten misse eine Méglichkeit geboten werden,
aus der engen gesetzlichen Regelung der Polizeistunde auszustei-
gen.

Worum geht es?

Als Folge der in den letzten Jahren geanderten Lebensgewohnhei-
ten ist ein vermehrtes Bedurfnis nach Gastwirtschaften mit verlan-
gerten Offnungszeiten zu verzeichnen, dem die gesetzlichen Be-
stimmungen, wie sie heute gelten, nicht mehr Rechnung tragen
kénnen. Es macht keinen Sinn, diesem Wunsch mit einer unbe-
schréankten Anzahl von zusatzlichen Ausnahmebewilligungen fir
langere Offnungszeiten entgegenzukommen. Ausnahmen dirfen
nie zur Regel werden.

Also ist der Grundsatz zu andern.

Den einzelnen Gastwirtschaftsbetrieben soll es daher in Zukunft
moglich sein, unter Wahrung der éffentlichen Ruhe und Ordnung
ihre Offnungszeiten freifestlegen zu kdnnen. Jeder Gastwirt soll also
selbst entscheiden, ob er seinen Betrieb Giber 24.00 Uhr hinaus offen
halten will. Die Bewilligungsbehérde, die dartber orientiert werden
muss, hat das Recht zu prifen, ob sich die vorgesehenen Offnungs-
zeiten — insbesondere im Hinblick auf Standort und Umgebung —
polizeilich vertreten lassen. Sie kann in jedem Einzelfall eine Be-
schrankung der Offnungszeiten und der Zeiten fir den Ausschank
von Alkohol anordnen, sofern schutzwirdige Interessen, also Nach-
barschaftsinteressen, Sicherheitsinteressen, zu erwartende Nach-
truhestérungen und der Jugendschutz dies erfordern. Dieses Recht
einer «Vertraglichkeitspriufung» steht der Behérde jederzeit zu—z.B.
nach einer Versuchsphase oder wenn ein Betrieb zu Klagen Anlass
gibt.

In den Landgemeinden kommt diese Befugnis grundsétzlich dem
Gemeinderat zu.

Nicht nur dem anerkannten Grundbedrfnis der Bevélkerung nach
ungestoérter Nachtruhe musste bei einer Aufhebung der Polizeistun-
de Beachtung geschenkt werden. Auch flr den Jugendschutz muss-
ten geeignete Massnahmen getroffen werden. Neben der Méglich-
keit der Bewilligungsbehdrde, im Einzelfall die Zeiten flr den Aus-
schank von Alkohol zu beschranken, wurde daher ein allgemeines
Ausschankverbot von alkoholischen Getranken jeder Art an Jugend-

liche zwischen 16 und 18 Jahren nach 24.00 Uhr eingefiihrt. Die
Jugendlichen dieser Altersgruppe kommen damit grundsatzlich
nicht in den «Genuss» der verlangerten Offnungszeiten.

In Kreisen des Gastwirtschaftsgewerbes wird die neue Regelung
einhellig begrisst. Man ist sich auch der vermehrten und besonde-
ren Verantwortung bewusst, die auf den einzelnen Betriebsinhaber
bei der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zukommt, wel-
che der Nachtruhe und dem Jugendschutz dienen.

Regierung und Parlament sehen in der Abschaffung der Polizeistun-
de einen weiteren Schritt zur beabsichtigten Belebung unserer Stadt
und unseres Gewerbes und damit eine konsequente Fortfiihrung der
Liberalisierungspolitik, die mit dem neuen Ruhetags- und Laden-
schlussgesetz wegweisend eingeschlagen wurde.

Standpunkt der Gegner

Die Polizeistunde hat sich bewahrt. Viele Argumente sprechen
gegen ihre Abschaffung.

— Mehr Nachtlirm: Durch die langeren Offnungszeiten werden
die Nachtruhestérungen zunehmen. Im Unterschied etwa zu
verschiedenen Grossstadten, wo Geschafts- und Vergniigungs-
viertel weitgehend von Wohnquartieren getrennt sind, sind in
unserer Stadt alle Lebensbereiche auf engstem Raum beisam-
men. Mehr Betrieb und Verkehr nach Mitternacht tangiert darum
zwangslaufig die Wohnqualitat vieler Leute.

Mehr Nachtarbeit: Ohne Polizeistunde mussen auch aus Kon-
kurrenzgrinden viele Betriebe langer offen halten. Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter werden gezwungen, auch in der Nacht zu
arbeiten. Nachtarbeit zerstért Beziehungen und schadet der
Gesundheit.

Mehr Alkoholunfalle: Wenn nach Mitternacht die Gaste und
das Personal der Gastwirtschaftsbetriebe nach Hause fahren,
wird zusatzlicher Verkehr entstehen, da kein Tram mehr fahrt.
Dabei werden auch vermehrt alkoholisierte Lenkerinnen und
Lenker unsere Strassen befahren.

Jugendschutz nur auf dem Papier: Die vorliegende Teilrevi-
sion des Wirtschaftsgesetzes enthalt Bestimmungen zum Ju-
gendschutz, die auf dem Papier recht gut aussehen mogen.
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Doch, wie die Erfahrung zeigt, sieht die Wirklichkeit anders aus.
Denn seit Jahren darf auch in den Laden an Jugendliche unter
18 Jahren kein Schnaps verkauft werden. Das Personal ist aber
nicht in der Lage, solche Anordnungen mit Ausweiskontrolle
wahrzunehmen.

Mehr Gewalt an Frauen? Durch die langeren Offnungszeiten,
die u.a. auch Angetrunkene und Betrunkene zum Verweilen
animieren, werden mit Sicherheit auch Belastigungen und Ge-
walt gegen Frauen zunehmen. Schon heute fiihlen sich viele
Frauen nicht mehr sicher.

Schon heute iiber 60 Nacht-Beizen! Schon jetzt haben im
Kanton Basel-Stadt tber 60 (!) Betriebe entweder jede Nacht
oder mehrmals pro Woche langere Offnungszeiten. Ubrigens
mussen heute solche Betriebe fir verlangerte Offnungszeiten
Gebuhren bezahlen. Mit dem generellen Recht auf Nachtbetrieb
verzichtet der Staat grosszulgig auf Einnahmen von mehr als
eine halbe Million Franken.

Stellungnahme zu den Einwanden

Die Aufhebung der Polizeistunde wird in keinem Bereich des Kan-
tons zu einer unkontrollierten Zunahme des Nachtlarms fihren. In
reinen Wohnquartieren sind verlangerte Offnungszeiten wie heute
auch in Zukunft undenkbar.

Jeder Gastwirt wird sich tberlegen mussen, ob es sich lohnt, seinen
Betrieb nach 24.00 Uhr offen zu halten. Dies ist eine niichterne
wirtschaftliche Kalkulation, die unabhangig von der Konkurrenz vor-
zunehmen ist. Der allgemein verbindliche Gesamtarbeitsvertrag fiir
das Gastgewerbe gewahrleistet dem Personal den notwendigen
Ausgleich fur die allfallige Nachtarbeit. Niemand wird einer Uberbe-
lastung ausgesetzt; fur niemanden wird sich daher die Arbeitszeit
nach 24.00 Uhr gesundheitsschadigend auswirken.

Im Zusammenhang mit der unbewiesenen Behauptung der Zunah-
me von alkoholbedingten Verkehrsunfallen hat sich der Regierungs-
rat vorbehalten zu prifen, ob das Angebot an 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln nach Mitternacht weiter ausgedehnt werden soll.

Der Verkauf von gebrannten Wassern in unseren vielen Selbstbe-
dienungsladen an Jugendliche unter 18 Jahren einerseits und der
Ausschank von alkoholischen Getrédnken in Gastwirtschaften ander-

seits kdnnen nicht miteinander verglichen werden. Soweit hierdurch
die Gefahrdung Jugendlicher durch Alkohol angesprochen wird, ist
festzuhalten, dass der Kampf gegen Alkoholismus und Alkoholmiss-
brauch nicht tUber die Offnungszeiten der Restaurants gefiihrt wer-
den kann. Hierflr bedarf es anderer Mittel und Wege. In dieser
Erkenntnis hat sich denn auch die kantonale Kommission far Sucht-
fragen mehrheitlich fur die Liberalisierung der Offnungszeiten aus-
gesprochen. Gleichzeitig regt sie flankierende Massnahmen an, die
in einem Grundsatzpapier demnachst dem Regierungsrat vorgelegt
werden. Das Alkoholausschankverbot an Jugendliche zwischen 16
und 18 Jahren nach 24.00 Uhr in der Vorlage kann als eine teilweise
Vorwegnahme dieser Massnahmen bezeichnet werden. In dieser
Beziehung sind die Betriebsinhaber gehalten, eine strenge Kontrolle
vorzunehmen.

Belastigungen und Gewalt gegen Frauen gehen in den wenigsten
Fallen von Betrunkenen aus. Die Beflirchtung einer Zunahme dieser
Delikte ist unbegriindet.

Heute besitzen 24 Betriebe die Bewilligung flr generell verlangerte
Offnungszeiten. 39 Betriebe — darunter auch Vereinswirtschaften —
haben partiell verlangerte Offnungszeiten. lhnen ist es gestattet,

z. B. nuran einem oder zwei Wochentagen bis 02.00 Uhr oder 03.00
Uhr offen zu halten.

Es ist richtig, dass die vorgeschlagene Regelung einen gewissen
Gebuhrenausfall zur Folge hat. Im Rahmen der fiir das nachste Jahr
geplanten Totalrevision des Wirtschaftsgesetzes werden aber die
Abgaben und Gebihren fir das Gastwirtschaftsgewerbe ohnehin
neu Uberdacht werden mussen.

Zustimmung des Grossen Rates

Nicht zuletzt in der Uberzeugung, fiir die Attraktivitat unserer Messe-
stadt etwas tun zu mussen, hat der Grosse Rat in seiner Sitzung
vom 17. Januar 1996 mit grossem Mehr gegen 11 Stimmen bei 4
Enthaltungen der Aufhebung der Polizeistunde zugestimmt.




§ 5bis. Die Kinderzulage und die Kinderzulage fir Kinder in der
Ausbildung werden vom Regierungsrat geméass der Regelung des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG) regelméssig an die Lohn- und Preisentwicklung angepasst.

3 Initiative flr die Erh6hung und Indexierung der
Kinder- und Ausbildungszulagen fiir Arbeitneh-
mer und als Gegenvorschlag

die Anderung des Gesetzes iiber Kinderzulagen
fur Arbeitnehmer

Schlussbestimmung
§ 29. Die in § 5 genannten Betrage der Kinderzulage und der

Grossratsbeschluss

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regie-
rungsrates, beschliesst:

Auf das von 4329 Stimmberechtigten eingereichte, vom Grossen
Rat in seiner Sitzung vom 10. November 1993 dem Regierungsrat
zur Berichterstattung Uberwiesene Initiativbegehren fir die Erho-
hung und Indexierung der Kinderzulagen wird nicht eingetreten;
demgeméass ist das Begehren mit der Empfehlung auf Verwerfung
und gleichzeitig mit dem Gegenvorschlag der Gesamtheit der
Stimmberechtigten vorzulegen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
Basel, den 8. November 1995 Namens des Grossen Rates

Der Prasident: M. Raith
Der 1. Sekretar: F. Heini

Text des Initiativbegehrens

Die unterzeichneten in kantonalen Angelegenheiten stimmberech-
tigten Schweizer Burgerinnen und Birger verlangen, gestiitzt auf
§ 28 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 2. Dezember
1889, dass das Gesetz Uber Kinderzulagen fir Arbeitnehmer vom
16. April 1962 wie folgt geandert wird:

§ 5. Die Kinderzulage betragt im Monat mindestens Fr. 200.— fiir
jedes Kind.
2 Die Kinderzulage fur Kinder in der Ausbildung betragt im Monat
mindestens Fr. 240.— fir jedes Kind.

Kinderzulage fir Kinder in der Ausbildung entsprechen dem Stand
der AHV-Renten am 1. Januar 1991. Diese Betrage sind zu erh6hen
gemass den nach dem 1. Januar 1991 erfolgten Anpassungen der
AHV-Renten an die Lohn- und Preisentwicklung.

Gegenvorschlag

Gesetz liber Kinderzulagen fiir Arbeithehmer
Anderung vom 8. November 1995

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regie-
rungsrates, beschliesst:

Das Gesetz Uber Kinderzulagen fir Arbeitnehmer vom 12. April
1962 wird wie folgt geandert:

§ 3bis Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

2 Waren in gemeinsamem Haushalt lebende Ehegatten bzw. Eltern-
teile anspruchsberechtigt, steht der Anspruch dem von ihnen ge-
meinsam bestimmten Elternteil zu.

§5 erhélt folgende neue Fassung:

§5. Die Kinderzulage betragt im Monat mindestens Fr. 150.— fur
jedes Kind.
2 Die Kinderzulage fur Kinder in Ausbildung betragt im Monat
mindestens Fr. 180.— fiir jedes Kind.

il

Diese Anderung ist zu publizieren und der Gesamtheit der Stimm-
berechtigten gleichzeitig mit der Volksinitiative fir die Erhéhung und
Indexierung der Kinderzulagen vorzulegen, sofern das Initiativbe-
gehren nicht zurtickgezogen wird. Fir den Fall des Rickzuges des
Initiativbegehrens unterliegt die Anderung dem fakultativen Referen-
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dum. Der Regierungsrat setzt nach Eintritt der Rechtskraft den
Zeitpunkt fest, auf den sie in Wirksamkeit erwachst.

Basel, den 8. November 1995 Namens des Grossen Rates
Der Prasident: M. Raith
Der 1. Sekretar: F. Heini

Ziel der Initiative

Die Initiative fordert, dass die Kinderzulage fiir jedes Kind im Monat
mindestens 200 Franken betrégt, bzw. 240 Franken flr Kinder in der
Ausbildung.

Die genannten Betrége sollen damit dem Stand der AHV-Renten am
1. Januar 1991 entsprechen und vom Regierungsrat gemass der
Regelung des Bundesgesetzes lber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHVG) regelmassig an die Lohn- und Preisentwick-
lung angepasst werden.

Entwicklung der Kinderzulagen

Seit der Einfuhrung der Kinderzulagen im Jahre 1957 wurden diese
in den Jahren 1962, 1967, 1971, 1976, 1981, 1984, 1991 und zuletzt
1993 der Teuerung angepasst, wobei die Erhdhung in der Regel
Uber den aktuellen Indexstand hinaus angesetzt wurde.

Der Regierungstrat sicherte anlésslich der letzten Revision zu, dass
er die Kinderzulagen auch in Zukunft periodisch anpassen werde.

Was spricht gegen die Initiative?

Die Initianten begriinden das Verlangen nach Erhéhung der Kinder-
zulagen vor allem mit der eingetretenen Teuerung. In diesem Zu-
sammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Initiative
ungefahr ein halbes Jahr vor der letzten, auf den 1.1.1993 erfolgten
Anpassung an die Teuerung eingereicht wurde. Die Annahme der
Initiative wirde zu einer massiven Erhéhung der Kinder- und Aus-

bildungszulagen fiihren; sie sprengt nach Auffassung des Regie-
rungsrates jeden Rahmen. So hatten die Zulagen geméass dem
vorliegenden Initiativtext ab dem 1.1.1995 bereits 240 bzw. 288
Franken betragen, was bei den Arbeitgebern zu einer erheblichen
Belastung fuhren wirde.

Sollte es die Teuerung erforderlich machen, ist der Regierungsrat
wie erwahnt ohne weiteres bereit, auch kinftig die erforderlichen
Schritte in die Wege zu leiten, um die Kinderzulagen zu erhéhen.

Gegenvorschlag des Grossen Rates

Die Kinder- und Ausbildungszulagen wurden wie gesagt letztmals
auf den 1.1.1993 von 130 auf 140 Franken bzw. von 155 auf 170
Franken erhoht. In Bericksichtigung der seither eingetretenen
Teuerung hat der Grosse Rat als Gegenvorschlag zur Initiative die
Kinder- und Ausbildungszulagen auf 150 bzw. 180 Franken erhéht.
Dieser Beschluss ist noch nicht rechtskréftig, da er nun zusammen
mit der Initiative Gegenstand dieser Abstimmung ist. Er wird rechts-
kraftig, wenn er in der Volksabstimmung angenommen wird. An-
schliessend entscheidet der Regierungsrat tiber den Zeitpunkt der
Wirksamkeit. Ein Vergleich mit den andern Kantonen zeigt, dass die
Erhéhung im mittleren Bereich liegt.

Gleichberechtigung von Mann und Frau

Im weiteren hat der Grosse Rat eine Anderung der Anspruchskon-
kurrenz vorgenommen. Die bisherige Regelung sah vor, dass wenn
beide in gemeinsamem Haushalt lebenden Ehegatten bzw. Eltern-
teile fur das gleiche Kind anspruchsberechtigt waren, der Kinderzu-
lagenanspruch in erster Linie dem Ehemann bzw. dem Vater zu-
steht.

Der Vorrang des Ehemannes bedeutet eine Verletzung der in der
Bundesverfassung verankerten Gleichberechtigung von Mann und
Frau. Die Anderung sieht nun vor, dass die in gemeinsamem Haus-
halt lebenden Ehegatten gemeinsam bestimmen, welchem der
beiden die Zulagen auszurichten sind.




Empfehlung von Regierung und
Parlament

Der Regierungsrat empfiehlt den Stimmberechtigten die Ablehnung
des Initiativbegehrens und die Annahme des Gegenvorschlags.

Auch der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 8. November 1995
mit deutlichem Mehr beschlossen, die Initiative der Gesamtheit der
Stimmberechtigten mit dem Antrag auf Verwerfung und der Empfeh-
lung zur Annahme des Gegenvorschlages vorzulegen.

Arten der Stimmabgabe

Bitte beachten Sie!

Wir méchten speziell auf die gesetzlichen Bestimmungen aufmerk-
sam machen, die in jedem Fall eine persénliche Stimmabgabe
vorschreiben. Wie der auf dem Stimmrechtsaus zitierte Artikel des
Schweizerischen Strafgesetzbuches besagt, ist es strafbar,
Stimmrechtsausweise und Wahimaterial anderer Personen zu
behédndigen, auszufiillen und damit mehrfach abzustimmen.

Briefliche Stimmabgabe

Fur die briefliche Stimmabgabe beachten Sie bitte die Hinweise auf
der Riuckseite lhres Stimmrechtsausweises (Couvert).

Denken Sie daran, dass im Riickantwortcouvert nur die Stimmzettel
einer Person enthalten sein dtrfen!

(Personliche Stimmabgabe s. néchste Seiten)




Empfehlung an die Stimmberechtigten

Der Regierungsrat beziehungsweise der Grosse Rat des Kantons
Basel-Stadt empfehlen den Stimmberechtigten, am 9. Juni 1996
aus den dargelegten Griinden wie folgt zu stimmen:

— NEIN zur Initiative «Basel Autofrei»

— JA zur Anderung des Gesetzes (iber das Gastgewerbe und
den Handel mit alkoholischen Getranken (Wirtschaftsgesetz)

— NEIN zur Initiative (Erhéhung und Indexierung der Kinder- und
Ausbildungszulagen fir Arbeitnehmer) und
JA zum Gegenvorschlag (Anderung des Gesetzes (iber Kin-
derzulagen fur Arbeitnehmer)




