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Ubernahme der Kindergirten durch die Landge- 1 Ubernahme der Kindergarten durch die Landge-
meinden , meinden

Seiten 3—8 : , e
Grossratsbeschluss

Betriebliche und bauhche Massnahmen im Areal
des Liitzelhofes, Kornhausgasse 10-18 zugun-
 stender Berufsfeuerwehr e @ ’ - -

Der Grosse Rat des Kantons BaseI;Stadt beschliesst:

Das Schulgesetz vom 4. April 1929 wird wie folgt gedndert:

Seiten 9—12 Der Titel A. Staatliche Kindergarten sowie die §§ 4-11 werden wie
folgt neu gefasst:

A. Staatliche und kommunale Kindergérten
Umwudmungsbeschluss betreffend Kehrlcht-

- . § 4. Der Kanton sorgt auf dem Gebiet der Stadt Basel fiir die

verbrennungsanlage ; S Errichtung und den Betrieb einer ausreichenden Zahl von Kindergar-
ten.

und 2 In den Landgemeinden obliegen Errichtung und Betrieb einer

ausreichenden Zahlvon Kindergéarten den Gemeinden mit der Mass-

« gabe, dass zentrale Dienstleistungen fir die Kinder und Lehrkréfte
. Genehmlgungsbeschluss betreffend KEhl' ECht- durch die zustandigen Departemente der Staatsverwaltung auch

verbrennun sanlage. - s gegenuber den Gemeindekindergéarten erbracht werden.
g 9 - ’ e 3 Die Landgemeinden kénnen ihre Aufgabe geméss Abs. 2 an
geeignete Tragerschaften delegieren.
wolion 1o-cl § 5. Die Kindergarten haben ihre Offnungszeiten den Bediirfnis-
sen der Bevélkerung und den einzelnen Stadtteilen anzupassen.

§ 6. In die Kindergarten werden jene Kinder aufgenommen, die
vor dem 1. Mai des Eintrittsjahres das vierte Altersjahr zuriickgelegt
haben.

2 Die Dauer des Kindergartenbesuches betragt in der Regel zwei
Jahre.

§ 7. Die Kinderzahl soll in der Regel 20 nicht tbersteigen.

§ 8. Die Kindergéarten dienen der naturgemassen Erziehung und
Beschéftigung von Kindern.
2 Als Erziehungs- und Beschéaftigungsmittel dienen namentlich: Er-
zahlungen, Anschauung und Besprechung von Gegenstédnden und




Bildern, einfache Handarbeiten, Zeichnen, Ubung der Sprachorgane
und Sinne, Gesang und Spiel, Beschéftigung im Freien.

3 Der Erziehungsrat erlasst einen Rahmenplan fir Bildung und
Erziehung.

§ 9. Der Erziehungsrat setzt nach Anhoren der Inspektion die
naheren Bestimmungen tber Organisation und Betrieb der staatli-
chen Kindergarten fest.

§ 10. Die Gemeindebehorden erlassen die naheren Bestimmun-
gen {ber Organisation und Betrieb der kommunalen Kindergarten
und sorgen fiir Fachaufsicht und Fachberatung.

2 Dabei sind folgende, abschliessend genannte Bestimmungen d
Schulgesetzes massgebend: §§ 3-11, 64, 67, 71, 75, 78, 99, 146!

§ 11. Zur Errichtung eines privaten Kindergartens auf dem Gebiet
der Stadt Basel bedarf es einer Bewilligung des Erziehungsrates.
2 In den Landgemeinden ist die Bewilligung privater Kindergarten
und die sinngemasse Anwendung von §§ 12-15 Sache der Gemein-
debehdrden.

Il
Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum
und wird auf Beginn des Schuljahres 1996/1997 wirksam.

Namens des Grossen Rates
Der Prasident: M. Raith
Der |. Sekretar: F. Heini

Basel, den 10. Mai 1995

Erléuterungen

Der Grosse Rat hat am 10. Mai 1995 einer Schulgesetzanderung
zugestimmt. Demgemass werden die Landgemeinden Riehen und
Bettingen ab Schuljahr 1996/97 in gemeindeeigener Regie und
Verantwortung, aber nach wie vor im Rahmen kantonaler Vorschrif-
ten, Kindergarten fiihren. Indem sie damit eine typische Gemeinde-
aufgabe (ibernehmen, erweitert sich der Bereich der Gemeindeau-
tonomie. Der Kanton anderseits wird finanziell in der Grossen-

ordnung von 2,8 Mio jahrlich entlastet. Darin liegt die finanzpolitische
Komponente der Vorlage.

In jedem anderen Kanton der Schweiz wére es véllig undenkbar,
dass eine Gemeinde mit 20 000 Einwohnern oder ein Dorf mit 1 100
Einwohnern keinerlei Verantwortung fir den Bau und den Betrieb
von Kindergérten triige. :

Indem die baselstadtischen Landgemeinden die Kindergarten fortan
selbstandig, wenngleich unter Einhaltung der Rahmenvorschriften
des kantonalen Schulgesetzes betreiben, nahert sich die Kindergar-
tensituation des Kantons Basel-Stadt an den Normalfall anderer
Kantone an, der sich durch folgende Merkmale kennzeichnet: kan-
tonales Rahmengesetz, Bau und Betrieb der Kindergérten sowie
Wahl und Besoldung der Kindergartnerinnen durch die Gemeinden.

Im Nachbarkanton Basel-Landschaft tragen die Gemeinden 100%
der Kindergartenkosten. In Kantonen mit grossen inneren Finanz-
kraftunterschieden beschranken sich die Kantone auf Subventions-
I6sungen.

Was;die Gegherschaﬂ dazu sagt

Die Freiwillige Schulsynode, Standesorganisation der Basler Leh-
rerschaft, hat gegen diese Vorlage das Referendum ergriffen. Sie
begriindet ihre Stellungnahme wie folgt:

«Mit dem Schulgesetz von 1929 hat der Kanton Basel-Stadt als
erster ein vorbildlich ganzheitliches, alle Stufen vom Kindergarten
bis zum Gymnasium umfassendes Schulsystem geschaffen. Seither
hat die Mehrheit der deutschsprachigen Kantone das Kindergarten-
wesen dem Kanton unterstellt.

Aus rein finanzpolitischen Griinden sollen nun 22 Kindergarten an
die Landgemeinden abgetreten werden. Die Schulgesetzanderung
bringt padagogische und bildungspolitische Rickschritte:

1. Die betroffenen Kindergarten werden von den anderen Schulstu-
fen und damit auch von der aktuellen Schulentwicklung abge-
trennt. Sie fallen ganz in die Zustandigkeit der einzigen Schweizer
Gemeinden, die seit Gber 100 Jahren keine Schulen mehr in
eigener Verantwortung fiihren.




. Das geanderte Schulgesetz lasst mit § 4 Abs. 3 auch erstmals die
Privatisierung bisher staatlicher Kindergarten zu. Schulische Er-
ziehung und Bildung unserer Kinder sollen aber weiterhin eine
offentliche Aufgabe bleiben und nicht von der Finanzkraft der
Gemeinde oder der Eltern abhéngig sein.

3. Gemass §§ 12 und 15 der Kantonsverfassung errichtet der Kanton
die «6ffentlichen Unterrichtsanstalten», zu denen nach Schulge-
setz auch namentlich die Kindergarten gehéren. Die geplante
Kommunalisierung der Kindergarten ist damit verfassungswidrig!

. Durch unterschiedliche Rechts- und Instanzenwege desselben
Kantons werden demokratische Rechte von Eltern und Lehrkr‘
ten eingeschrankt.

. Die betroffenen Kindergéartnerinnen und Kindergartner verlieren
durch die Abtrennung vom staatlichen Schulsystem u.a. ihre
Mitgliedschaft und ihre Mitbestimmungsrechte in der Kindergart-
nerinnen-Konferenz und der Staatlichen Schulsynode.

. Die Gesetzesanderung lasst alle wichtigen arbeitsrechtlichen
Fragen offen.

. Wenn die Riehener Steuerzahlerinnen und Steuerzahler im Ver-
gleich mit den in der Stadt wohnhaften Personen privilegiert sind,
so ist dieses Problem steuerpolitisch anzugehen. Es darf nicht
sein, dass steuerliche Ungerechtigkeiten durch die Ubernahme
vergleichsweise bescheidener kantonaler Aufgaben sozusagen
legitimiert werden.»

(Wortliche Ausfiihrungen der Freiwilligen Schulsynode Basel)

Was der Regiérungsrat dazuaustunt @ . ©

1. Es ist nicht einsehbar, dass die Ubertragung einer wohldefinierten
Aufgabe an die blihenden Gemeinden Riehen und Bettingen
padagogische und bildungspolitische Ruckschritte bringen wird.
Die beiden Gemeinden werden, wie andere Schweizer Gemein-
den mit 20 000 resp. 1 000 Einwohnerinnen und Einwohnern,
bestens in der Lage sein, die Kindergarten zu fiihren; die Moglich-
keiten der Zusammenarbeit zwischen dem Rektorat der Land-
schulen und den Kindergarten der Landgemeinden sind durch die
ortliche Néahe besser gewéhrleistet als bisher; eine Abkoppelung
vom kantonalen Bildungssystem ist dadurch ausgeschlossen,
dass die Rahmenbestimmungen des Schulgesetzes, einschliess-

lich der Verpflichtung, den inhaltlichen Rahmenplan fir die Kin-
dergarten einzuhalten, auch fir die Landgemeinden gelten.

. Im Gegensatz zu den Ausfiihrungen des Referendumkomitees

spricht das geanderte Schulgesetz nicht von der Privatisierung
der Kindergarten. Es lasst den Gemeinden lediglich die Mdglich-
keit, die Aufgabe an geeignete Tragerschaften zu delegieren.
Diese Option ist in der Gemeinde Bettingen seit Jahren Realitét,
wird aber in Riehen nicht ins Auge gefasst. In keinem Fail wére
mit einer solchen Delegation eine Belastung der Eltern oder die
Nichterflllung einer 6ffentlichen Aufgabe verbunden.

. Falsch ist die These des Referendumskomitees, die Aufgaben-

Ubertragung sei verfassungswidrig. Die geltende Verfassung,
Entstehungsjahr 1889, erwéahnt die Kindergérten Gberhaupt nicht
und erklart die Férderung des Erziehungswesens und der Volks-
bildung zur Aufgabe der Staatsverwaltung. Die Gemeinden sind
Staatsorgane, die staatliche Aufgaben erfiilllen. Dazu gehoren
auch die Beschaffung und der Betrieb von Kindergérten.

. Unzutreffend ist die Behauptung, es wiirden die demokratischen

Rechte von Eltern und Lehrkraften eingeschrankt. Gemeindean-
gestelite und die Benitzerschaft von Gemeindeeinrichtungen
haben nicht weniger demokratische Rechte als die entsprechen-
den Gruppierungen bei kantonalen Institutionen. Hinzu kommt,
dass Gemeindeeinrichtungen in der Regel biirgerinnennéaher sind
als kantonale Zentralverwaltungen.

. Die Staatliche Schulsynode ist eine Zwangskérperschaft, der

nach schulgesetzlicher Regelung von Amtes wegen alle kantona-
len Lehrkréafte angehoéren und die das Recht hat, sich den Behor-
den gegenliber zu Fragen des Bildungswesens vernehmen zu
lassen. Die in den Landgemeinden tatigen Kindergartnerinnen
werden inskiinftig Gemeindeangestellte sein und daher logischer-
weise nicht der Zwangskorperschaft angehéren. Es steht der
Staatlichen Schulsynode jedoch véllig frei, auch die Meinung der
Riehener und Bettinger Klndergartnennnen einzuholen und ein-
zubeziehen. Uberdies konnen die in den Landgemeinden tatigen
Kindergartnerinnen sich im Rahmen der Freiwilligen Schulsynode
sowohl informieren als auch gewerkschaftlich betatigen.

. Die arbeitsrechtlichen Fragen sind nicht auf der Stufe des Geset-

zes, sondern erst nach dem Grundsatzentscheid durch geeignete
Ubergangslosungen zu regeln. Fest steht aber, dass die in Riehen
oder Bettingen tatigen Kmdergartnennnen eine Erklarung dartiber
abgeben konnen, ob sie in den Dienst der jeweiligen Gemeinde
Ubertreten oder beim Kanton verbleiben wollen. Die Gemeinden




haben im Gbrigen erklart, dass sie die Ubertrittswilligen Kindergart-
nerinnen ohne besonderes Wahlverfahren in den Dienst iberneh-
men und Anstellungsbedingungen anbieten werden, die mit jenen
des Kantons vergleichbar sind.

7. Wenn das Referendumskomitee schliesslich fordert, das Problem
der unterschiedlichen Steuern steuerpolitisch anzugehen, so ist
darauf hinzuweisen, dass sich eine grossratliche Kommission
jahrelang mit dieser Frage beschaftigt und als Antwort ein inzwi-
schen wirksam gewordenes Finanzausgleichssystem entwickelt
hat, das die Gemeinden zu Zahlungen an den Kanton verpflichtet,
wenn ihre Steuerbelastung geringer als die des Kantons ist.

Uberdies ist eine neue Steuerschliiisselinitiative pendent. .

Diskussion dariiber, was steuerlich gerecht und ungerecht s
tragt jedoch die Ziige eines Dauerthemas und darf nicht von der
Grundfrage ablenken, wie die Staatsaufgaben zwischen Kanton
und Gemeinden verteilt werden sollen. Finanz- und Steuerproble-
me sind namlich immer Folgeerscheinungen der Aufgabenvertei-
lung, deren Regelung darum Vorrang geniesst.

Der Regierungsrat begriisst deshalb die Ubernahme von Betrieb
und Organisation der Kindergarten durch die Landgemeinden als
einen konstruktiven Schritt zur Starkung der Gemeindeautonomie
und zur finanziellen Entlastung des Kantons. Er halt diese Lésung
fur sachlich richtig und auf jeden Fall sinnvoller als eine erneute
Auseinandersetzung tiber den Steuerschliissel.

Darum empfiehlt er den Stimmberechtigten, der Gesetzesénderung
zuzustimmen.

Betriebliche und bauliche Massnahmen im Areal
des Liitzelhofes, Kornhausgasse 10-18, Zugun-
sten der Berufsfeuerwehr

1

- Grossratsbeschluss

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regie-

rungsrates,

genehmigt die Umwidmung der Parzellen 11/274 (Kornhausgasse
12), haltend 206,00 m?, und 11/306 (Kornhausgasse 14), haltend
264,50 m?, sowie eines Teiles der Parzelle 11/2732 (Korn- haus-
gasse 10), haltend 519,50 m2, insgesamt 990,000 m2, vom Fi-
nanz- in das Verwaltungsvermégen;

. erméchtigt den Regierungsrat zur Vornahme der notwendigen

Landbereinigungen zur Schaffung einer Parzelle im Verwaltungs-
vermogen zur Aufnahme der Erweiterungsbauten der Feuerwehr;

. bewilligt fur betriebliche und bauliche Massnahmen im Areal des

Latzelhofes, Kornhausgasse 10-18, zugunsten der Berufsfeuer-
wehr, auf der neu geschaffenen Parzelle im Verwaltungsvermé-
gen einen Kredit von Fr. 10 666 850.— (Preisbasis Oktober 1994,
Index 166,3 Punkte, Genauigkeitsgrad +5%), Position 645/561 —
Baudepartement, Hochbau- und Planungsamt — zu Lasten der
Rechnungen der Jahre 1995-1998;

. nimmt davon Kenntnis, dass. der Beitrag der Geb&udeversiche-

rung des Kantons Basel-Stadt von Fr. 2 000 000.— dem Baukredit
gutgeschrieben wird.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referen-

dum.

Basel, den 7. Juni 1995 Namens des Grossen Rates

Der Prasident: M. Raith
Der |. Sekretar: F. Heini




Erl'éiuterungen ‘

Zur Vorgeschichte

Seit dem Jahr 1902 ist die Feuerwache Basel-Stadt im Litzelhof
untergebracht. Im Jahr 1943 konnte die Feuerwehr einen Neubau
am Schutzengraben beziehen. Dieser war auf einen Mannschafts-
bestand von 71 Feuerwehrménner und 15 Motorfahrzeuge ausge-
richtet.

Abgesehen von einem provisorischen Umbau der Liegensch
Kornhausgasse 16 zur Aufnahme von 34 Mannschaftsbetten im Ja
1959 sowie dem technischen Ausbau der Alarmzentrale im Jahre
-1971 wurden seit 1943 am Standort der Feuerwehr keine baulichen
und betrieblichen Erweiterungen oder Verbesserungen vorgenom-
men. Der gesamte Betrieb befindet sich somit baulich auf dem Stand
des Jahres 1943.

Heute beschaftigt die Berufsfeuerwehr einschliesélich des Feuer-
wehrinspektorates 132 Personen und muss auf ihrem Area! 34
Fahrzeuge sowie fiinf Zusatzcontainer abstellen.

Der berechtigte Wunsch der Feuerwehr nach einer baulichen Erwei-
terung wurde seit nunmehr nahezu 20 Jahren immer wieder zurick-
gestellt. Die heutige Situation ist mittlerweile unhaltbar geworden.
Die Regierung kann die unzulénglichen Zusténde nicht mehr langer
verantworten.

Bauvorhaben Lﬁtzelhof

Das Bauprojekt, das zur Ausfiihrung gelangen soll, beschréankt su‘
auf das notwendigste Minimum, damit die Feuerwehr ihren Auftrag
erfillen kann.

Unsere modernen Baustoffe erhdhen die Branddynamik. Die Zeit-
spanne zwischen dem Ausbruch eines Brandes und der Entstehung
eines Grossbrandes ist dadurch kiirzer geworden. Leicht brennbare
Kunststoffe verursachen intensivere und langere Grossbrande. Die-
ser Entwicklung musste Rechnung getragen werden. Fiir die Einsat-
ze muss schweres Pioniermaterial in ausreichender Menge zur
Verfugung stehen und daher im Litzelhof gelagert werden kdnnen.

Der Standort der Feuerwehr mit der direkten Ausfahrt auf den
City-Ring ist opitmal. Alternativen oder eine Aufteilung auf zwei
Standorte wurden mehrfach gepriift. Sie wurden wegen der Uber-
wiegenden Nachteile gegeniber einer Konzentration am jetzigen
Ort immer wieder verworfen.

Aus Spargriinden hat der Regierungsrat das aus einem Architektur-
wettbewerb hervorgegangene Ausbauprojekt Litzelhof fir insge-
samt Fr. 47,5 Mio. abgelehnt und sich auf ein Bauvorhaben mit
einem Kostenaufwand von rund Fr. 10,5 Mio. beschrankt, das nur
die absolut dringlichen betrieblichen und baulichen Erweiterungen
umfasst. Eine weitergehende Reduktion dieser Minimallésung kam
fur die Regierung nicht in Betracht.

Fir die Realisierung der Massnahmen, welche einen Neubau an der
Kornhausgasse, die Erstellung einer Werkhalle im Hofbereich sowie
eine Sanierung der Altbauten vorsehen, sind der Abbruch der im
Eigentum des Kantons stehenden Liegenschaften Kornhausgasse
12-16 und die Fallung von vier geschiitzten Baumen erforderlich.
Das Projekt wurde vom Baudepartement unter Beizug aller zustan-
digen Instanzen und in Abwéagung aller auf dem Spiel stehenden
Interessen ausgearbeitet. Dabei wurden sowohl die Anliegen der
Quartierbevolkerung bericksichtigt wie eine teilweise Erhaltung der
Altstadtliegenschaften an der Kornhausgasse gepriift. Selbst die
Stadtbildkommission konnte aber in diesen Hausern keine Objekte
mit erhaltenswertem Charakter erkennen.

standpunkt der Ge”‘gn‘erscha‘ft ; 

Die Gegner der Vorlage sind nicht gegen Verbesserungen der
Betriebsablaufe der Berufsfeuerwehr, stellen sich aber auf den
Standpunkt, dass die Interessen und Anliegen der Wohn- und
Quartierbevolkerung nicht berticksichtigt wurden, obwohl aus ihrer
Sicht beide Anliegen mit etwas Kompromissbereitschaft nebenein-
ander Platz hatten. Die Gegner verlangen eine Ruckweisung des
Bauvorhabens an den Regierungsrat mit der Auflage, in der neuen
Projektauflage die vier Bdume wie auch das Restaurant Kornhaus
zu erhalten, respektive in der Nachbarliegenschaft Kornhausgasse
10 mit erweitertem Garten neu einzurichten.

Stellungnahme zu den Einwénden

Das Bauvorhaben tangiert die Altstadtsubstanz nicht. Aus Platz- und
Kostengriinden kann das Projekt eine Verlegung des Restaurants
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Kornhaus nicht mitumfassen. Hingegen ist nach Abschluss der
Bauarbeiten eine Neuanpflanzung der vier Baume auf dem Areal 3 UmWIdmunngeSChluss betreffend Kehricht-

beziehungsweise in unmittelbarer Nédhe vorgesehen. verbrennungsanlage

Mit den baulichen Massnahmen kénnen nicht nur die technischen
Einrichtungen dem heutigen Stand angepasst, sondern auch die zur ; o
Zeit im Hof abgestellten Fahrzeuge und Container betriebssicher . Grossratsbeschluss
und materialschonend eingestellt werden. Die neue Werkhalle ent- .

lastet zudem die Nachbarschaft von den Larmimmissionen der

o 5 : Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regie-
Geréatelibungen und -prifungen im Hof.

rungsrates, beschliesst:

Die Berufsfeuerwehr leistet einen Dienst zur Sicherheit und zum
Schutz der Aligemeinheit. Rasche und effiziente Hilfe setzt
standiges Training der Mannschaft in geeigneten raumlichen V
haltnissen voraus und erfordert daneben gut erhaltene und ge-
schitzt untergebrachte Fahrzeuge und Geréate. Diese Vorausset-
zungen muissen nun geschaffen werden, damit die Einsatzbereit-
schaft unserer Feuerwehr erhalten bleibt.

Der Umwidmung der Parzelle Nr. 2432 in Sektion | des Grund-
buchs der Stadt Basel sowie der darauf stehenden Anlagen, Gebau-
lichkeiten, Einrichtungen und Mobilien in das Finanzvermégen wird
zugestimmt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referen-
dum. '

ZUStlmmung d:es GI‘OSSGI‘I Rates Basel, den 29. Juni 1994 Namens des Grossen Rates

Der Président: M. Raith
Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 7. Juni 1995 mit grossem Der |. Sekretar: F. Heini

Mehr gegen 1 Stimme bei 4 Enthaltungen der Vorlage des Regie-
rungsrates zugestimmt und fir die betrieblichen und baulichen
Massnahmen im Areal Litzelhof, Kornhausgasse 10-18, zu Gunsten
der Berufsfeuerwehr einen Kredit von Fr. 10 666 850.— (Preisbasis
Oktober 1994) bewilligt. In diesen Kosten ist ein Beitrag der Gebau-
deversicherung des Kantons Basel-Stadt von Fr. 2 000 000.— 4 Genehm|gungsbesch|uss betreffend Kehrlcht-

enthalten, der dem Baukredit gutgeschrieben wird. Den Kanton
kostet die Sanierung somit Fr. 8,6 Mio. verbrennungsanlage

'Grossratsbeschluss

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag des Regie-
rungsrates, beschliesst:

Der Zusatz zum Konsortialvertrag zwischen dem Kanton Basel-
Stadt, dem Kanton Basel-Landschaft, der BASORAG, der Ciba,
Coop Basel, der F. Hoffmann-La Roche AG, dem Gewerbeverband
Basel-Stadt, den Industriellen Werken Basel und der Migros Genos-
senschaft Basel vom 25. Januar 1994 betreffend gemeinsame
Durchfiihrung von Abfallentsorgungsmassnahmen wird genehmigt.




Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referen-
dum.

Basel, den 29. Juni 1995 Namens des Grossen Rates
Der Prasident: M. Raith
Der |. Sekretér: F. Heini

{Erléiu‘terung'en zu den VOr,laggh 3und4

Umvw‘a'»_s‘geht es? L . j’fi .‘.

Der Regierungsrat und der Grosse Rat wollen die Betriebsfiihrung
der Kehrichtabfuhr und der Kehrichtverbrennung verselbsténdigen
und aus der Staatsverwaltung ausgliedern. Die Betriebsverantwor-
tung soll neu an die REDAG (Regionale Entsorgung Dreilandereck
AG) Ubergehen, an deren Aktienkapital der Kanton Basel-Stadt
mehrheitlich beteiligt ist.

Die abgedruckten Grossratsbeschliisse vom 29. Juni 1995 schaffen
fur diesen Schritt die notwendigen Voraussetzungen.

Ausgangslage

Die alte Basler Kehrichtverbrennungsanlage muss ersetzt werden.
Diesem Projekt hat der Grosse Rat 1994 zugestimmt.

Finanziert wird dieser Neubau von der Pro Rheno AG, weil ange-
sichts der Finanzlage des Kantons die Staatsrechnung nicht mit
weiteren mehr als 300 Millionen Franken belastet werden kann.
Die Pro Rheno AG war seinerzeit Bauherrin unserer Basler Klaran-
lagen. Diese Aufgabe wurde mit Erfolg gelost.

Ihrem neuen Zweck entsprechend wurde sie umbenannt in REDA.'

Regionale Entsorgung Dreilandereck AG. An dieser Aktiengesell-
schaft ist der Kanton Basel-Stadt mehrheitlich beteiligt. Mitaktionare
und Partner sind der Kanton Basel-Landschaft, der Landkreis Lor-
rach, COOP Basel, die Genossenschaft Migros Basel, die Bauschutt
Sortier- und Recycling AG BASORAG, der Gewerbeverband Basel
und die CIBA.

Die REDAG soll nun nach dem Willen des Regierungsrates und des
Grossen Rates nicht nur die Finanzierung und den Bau fiir die neue
Kehrichtverbrennungsanlage sicherstellen. Sie soll zudem fiir den
Betrieb der Kehrichtverbrennungsanlage und die Kehrichtabfuhr in
der Stadt Basel zusténdig und verantwortlich sein. Bisher sind diese

beiden Betriebe Abteilungen des Amtes fur Energie und technische
Anlagen.

Begriindung und Erlduterung
Partnerschaft in der Region

In unserer Kehrichtverbrennungsanlage wird der Abfall aus einem
Teil der Region, insbesondere dem Kanton Basel-Landschaft und
dem Landkreis Lérrach, entsorgt. Im Gegenzug kénnen dort die
Verbrennungsriickstande (Schlacken) aus unserer Kehrichtverbren-
nungsanlage umweltgerecht deponiert werden. In unserem eigenen
Kanton wére das nicht méglich. Auf dem Gebiet der Abfallentsor-
gung besteht also eine enge regionale partnerschaftliche Zusam-
menarbeit, auf die wir angewiesen sind.

Partnerschaft bedeutet Verantwortung und Entscheide gemeinsam
zu tragen. Die REDAG ist dafiir das geeignete Mittel, weil sie ein
Zusammenschluss der regionalen Partner - vorab dem Kanton
Basel-Landschaft und dem Landkreis Lérrach - ist.

Wie Basel haben diese Partner Interesse an einer gemeinsamen,
kostengiinstigen und kostentransparenden und umweltgerechten
Abfallentsorgung. Die Partner beteiligen sich an der REDAG finan-
ziell und tragen als Aktionare im Verwaltungsrat direkt Verantwor-
tung flr die Geschaftsfiihrung. Diese Einbindung und die langfristi-
gen Vertrage (30 Jahre) bieten Gewahr dafiir, dass in unserer
Region keine kostspielige Uberkapazitaten bei der Kehrichtverbren-
nung entstehen. Sinnvollerweise ist die REDAG deshalb nicht nur
fur die Finanzierung und den Bau der neuen Kehrichtverbrennungs-
anlage sondern auch fir den Betrieb zusténdig.

Die privaten Partner bringen ihr Fachwissen aus der Privatwirtschaft
ein, vor allem ihre Erfahrung in der Betriebsfiihrung, beim Projekt-
management und technisches Fachwissen. Sie sind insgesamt mit
5 % am Aktienkapital beteiligt.

Klare Verantwortungen in der Kehrichtentsorgung

Kehrichtverbrennung und Kehrichtabfuhr sind eng miteinander ver-
bunden. Sie gehoéren sachlich zusammen und grosse Teile der
Gebdude und Anlagen werden gemeinsam benitzt. Die beiden
Bereiche miissen Hand in Hand arbeiten und sie lassen sich nicht
scharf trennen. Deshalb soll auch die Kehrichtabfuhr der Stadt Basel
in die REDAG eingliedert werden. Sie soll fir die ganze Kehrichtent-




sorgung im Rahmen der geltenden Gesetze und im Auftrag des
Regierungsrates verantwortlich sein.

Die Aufsicht Uiber die Kehrichtentsorgung bleibt wie bisher beim
Regierungsrat und der Verwaltung. Die hoheitlichen Aufgaben - bis
hin zur Festsetzung der Gebiihren - bleiben beim Staat. Die Bebbi-
Sackgebiihr legt also auch in Zukunft der Regierungsrat fest.
Sicherheit und Umweltvertraglichkeit der Kehrichtentsorgung sind
durch die Ubertragung der Betriebsverantwortung an die REDAG
nicht in Frage gestellt. Die Kontrolle erfolgt durch die zustéandigen
Amtsstellen der kantonalen Verwaltung.

Die gesetzlichen Grundiagen ‘

Die Abfallentsorgung richtet sich nach den gesetzlichen Bestimmun-
gen von Bund und Kanton, namentlich auch was den Umweltschutz
betrifft. Das kantonale Umweltschutzgesetz sieht in seinem § 21
ausdriicklich vor, dass der Kanton die Aufgaben bei der Abfallbe-
wirtschaftung an Private Obertragen kann. Die REDAG ist eine
privatrechtlich organisierte Unternehmung in der Form einer Aktien-
gesellschaft.

Entlastung des Staatshaushaltes

Wahrend der Bauphase der neuen Kehrichtverbrennungsanlage
sind nach geltendem Recht Mehrwertsteuern an den Bund abzulie-
fern. Sofern die REDAG die neue Anlage lediglich finanziert und baut
kénnen diese Vorsteuern vom Bund nur teilweise zurickverlangt
werden.

Anders, wenn die REDAG auch den spateren Betrieb der Anlage
Ubernimmt. In diesem Fall kénnen Vorsteuern in der Gréssenord-
nung von ca. 15 Millionen Franken vom Bund zurickverlangt we;
den. Regierungsrat und Grosser Rat wollen von dieser Méglichk
Gebrauch machen und den Aufgabenbereich der REDAG entspre-
chend anpassen.

Durch die Abgabe des Grundstiicks im Baurecht und den Verkauf
der Anlagen, der Geb&ulichkeiten, Einrichtungen und Mobilien an
die REDAG fliessen dem Kanton Basel-Stadt einmalige Einnahmen
in der Grossenordnung von iber 100 Millionen Franken zu, sowie
jahrlich wiederkehrend die Baurechtszinsen.

Welche Auswirkungen hitte die Annahme der Vorlage auf die
Einwohnerinnen und Einwohner von Basel?

Die Abfélle werden in Basel regelmassig eingesammelt und umwelt-
gerecht entsorgt. Der Regierungsrat setzt die Entsorgungsgebiihren
im Rahmen der geltenden Gesetze fest. Die zugrunde liegende
Abfallrechnung wird regelmassig durch die Finanzkommission des
Grossen Rates im Rahmen der Oberaufsicht Giber die Staatsverwal-
tung und die Finanzkontrolle Basel-Stadt kontrolliert.

Daran wirde die Annahme der Vorlage nichts andern.

Welche Auswirkungen sind fiir die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter zu erwarten?

Die REDAG wird das ganze bisherige Personal der Kehrichtverbren-
nung und -abfuhr Gbernehmen. Das Anstellungsverhaltnis dieser
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entspricht ganz genau den gleichen
Bedingungen wie des Personals der Kantonalen Verwaltung Basel-
Stadt. Sie sind also weiterhin dem Staatspersonal gleichgestellt.
Die REDAG ist geméass Grossratsbeschluss verpflichtet, auch kinf-
tigen, neuanzustellenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die glei-
chen Lohne, Unterhalts- und Kinderzulagen auszurichten wie der
Kanton Basel-Stadt.

Zwischen REDAG und Arbeitnehmern bzw. ihren Verbanden wird
ein Gesamtarbeitsvertrag GAV abgeschlossen, der diesen Vorga-
ben Rechnung tragt und die Grundlage firr die soziale Sicherheit der
REDAG-Angestellten bildet.

Die Ubertragung der Betriebsverantwortung fur die Kehrichtverbren-
nungsanlage und die Kehrichtabfuhr an die REDAG hat keinen
Einfluss auf den Personalbestand. Diese Betriebe sind bereits heute
gut organisiert und arbeiten entsprechend effizient.

Unabhangig von der Rechtsform (Aktiengesellschaft oder staatlicher
Betrieb) gilt auch fur die Kehrichtabfuhr, dass sich der Personalbe-
stand an der Menge der zu leistenden Arbeit orientiert. Mit anderen
Worten: bei den Kehrichtentsorgungsbetrieben arbeiten auch in
Zukunft so viele Personen wie nétig sind.

Erfahrungen in anderen Bereichen
Mit der beabsichtigten Ausgliederung der Kehrichtentsorgungsbe-

triebe aus der kantonalen Verwaltung wiirde kein Neuland betreten.
So ist beispielsweise die Abwasserentsorgung im Kanton Basel-
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Stadt seit Uber 10 Jahren Aufgabe der Pro Rheno Betriebs AG. Auch
hier sind es die beiden Basler Kantone und die Privatwirtschaft, die
eine gemeinsame Aufgabe gemeinsam erfolgreich I6sen. Erwah-
nenswert ist auch das Beispiel der Zentralwéscherei AG, welcher
1994 mit der Uberfiihrung des Kantonsanteils vom Verwaltungsver-
maogen ins Finanzvermdgen zusétzliche Autonomie verliehen wor-
den ist.

Der Standpunkt der Gegner

entsorgung ist das Referendum ergriffen worden. Zur Ablehnu
werden im wesentlichen folgende Griinde geltend gemacht:

Gegen die beiden Beschliisse des Grossen Rates (iber die Kehric!

Basel diurfe nicht zum Abfallkiibel der ganzen Region gemacht
werden.

Der Einbezug des Landkreises Lorrach werde fir die vertraglich
festgehaltenen 60 000 Tonnen pro Jahr zu 10 000 bis 15 000
Lastwagenfahrten durch Riehen und Basel fiihren. Garantien fiir
einen Bahntransport existierten nicht.

Durch das Verbrennen von zuviel Abfall werde die Stadt Basel, als
lufthygienisch belastetes Gebiet, kaum entlastet. Von der geplanten
Verbrennungskapazitdt von 255 000 Tonnen wirden lediglich
85 000 Tonnen aus Basel stammen.

Das Vorhaben fiihre zu einer masslosen Erhéhung der Kehrichtge-
biihren und zu einer weiteren Verwilderung bei der Kehrichtentsor-
gung.

Die Kosten von Fehlinvestitionen wiirden via Gebiihren oder Steu-
ern auf das Volk Uberwalzt. Das Volk durfe nur noch zahlen, habe
aber keine Moglichkeit, sich marktwirtschatftlich (etwa durch Wa
eines anderen Entsorgers) dem Monopol der REDAG zu entziech@gpl
oder eben demokratisch mitzubestimmen. Masslos erhéhte Keh-
richtsackgebuihren flihrten zu noch mehr wilden Deponien in-Haus-
eingangen, Parks und auf Parkplatzen.

Die Vorlage richte sich gegen eine sichere und umweltgerechte
Kehrichtentsorgung.

Die Kehrichtentsorgung misse staatliche Aufgabe bleiben und unter
demokratischer Kontrolle stehen.

Es mache wenig Sinn, ein staatliches Monopol in ein privates
Monopol umzuwandeln. Eine echte Privatisierung mit privatem Wett-

«

bewerb finde nicht statt. Die Entsorgung bleibe staatlich dominiert
und habe in der privaten Rechtsform Monopolcharakter.

Hingegen entstehe ein neues unkontrolliertes «Konigreich». Im Ver-
waltungsrat wirden die Interessen, der darin vertretenen Firmen, die
Mehrheit bestimmen.

Mit Deregulierung werde versucht, in immer mehr Lebensbereichen
demokratische Einflussnahme zu verhindern. Private Monopole be-
durften der 6ffentlichen Kontrolle. Wie zahireiche Beispiele zeigten,
sei der private Abfallentsorgungsmarkt ein profitables Geschaft:
lusche Machenschaften liessen sich nicht verhindern.

Stellungnahme des :Regierungsrates zZu
den Einwéanden ' o

Die Verbrennung von Abfallen aus der unmittelbaren Nachbarschaft
in der Basler Kehrichtverbrennungsanlage liegt im Interesse des
Umweltschutzes. Das Bundesamt fiur Umwelt, Wald und Landschaft
BUWAL hat deshalb die Einfuhr von Hausmiill aus dem Landkreis
Lorrach bewilligt und die regionale Lésung begrisst. Im entspre-
chenden Vertrag steht wortlich: «Aus Umweltschutzgriinden ist dem
Schienentransport wenn immer mdglich der Vorzug zu geben.»
Nicht vermeidbare Lastwagenfahrten fiihren Gber die deutsche Au-
tobahn und umfahren somit Riehen.

Hinzu kommt, dass der Kanton Basel-Stadt mit seinen engen Raum-
verhéltnissen auf wohlwollende Partner angewiesen ist: es liesse
sich in unserem Kanton kein Platz fiir eine Deponie der riesigen
Mengen von Schlacken finden.

Die Zusammenarbeit tiber die Kantonsgrenzen hinweg hat hier auch
finanzielle Vorteile fiir Basel, weil die Grundlast der Betriebskosten
auf diese Weise besser verteilt werden kann.

Die REDAG, deren Hauptaktionar der Kanton Basel-Stadt ist, darf
keinen Gewinn erwirtschaften. Hinzu kommt, dass der Regierungs-
rat aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen auch weiterhin zustén-
dig sein wird fir die Festsetzung der Bebbi-Sackgebiihren und der
tbrigen Entsorgungsgebiihren. Die Aufgabenibertragung auf die
REDAG wird allerdings eher kostendampfend als kostentreibend
wirken.

Die demokratischen Rechte werden durch die Aufgabenibertragung
an die REDAG nicht geschmélert. Die hoheitlichen Aufgaben inklu-
sive Uberwachung der Abfallentsorgung bleiben beim Staat. Diese




esetzlich vorgeschriebenen Bereiche konnen und dirfen nicht : : e o5 :
0% i Mo Arten der Stimmabgabe
Der Kanton Basel-Stadt ist mit 80% am Aktienkapital der REDAG » —
beteiligt. Im Verwaltungsrat sind alle Regierungsparteien vertreten.
Bei dieser Ausgangslage ist die demokratische Kontrolle durch die

Ubertragung der Betriebsverantwortung an die REDAG nicht in - o
Frage gestellt. Bitte beachten Sle'

Wir méchten speziell auf die gesetzlichen Bestimmungen aufmerk-
sam machen, die in jedem Fall eine persénliche Stimmabgabe
vorschreiben. Wie der auf dem Stimmrechtsaus zitierte Artikel des
Schweizerischen Strafgesetzbuches besagt, ist es strafbar,
Stimmrechtsausweise und Wahimaterial anderer Personen zu
behandigen, auszufiillen und damit mehrfach abzustimmen.

VBri'e“fIivche‘ Stimfmabgabe

Fur die briefliche Stimmabgabe beachten Sie bitte die Hinweise auf
der Riickseite lhres Stimmrechtsausweises (Couvert).

Denken Sie daran, dass im Riickantwortcouvert nur die Stimmzettel
einer Person enthalten sein dirfen!

(Personliche Stimmabgabe s. néchste Seiten)




Die perséh’liche‘Sti‘mmayb’_'_gtébeﬁ istin
folgenden Lokalen moglich:
Basel

Freitag, = 17. November 1995, von 17.00-19.00 Uhr
Samstag, 18. November 1995, von 15.00-17.00 Uhr
Sonntag, 19. November 1995, von 10.00-12.00 Uhr

Bruderholzschulhaus

Gemeindesaal Gellertstrasse 151
Gundeldingerschulhaus .
Don Bosco-Kirche /Zugang via Eptingerstrasse
Sevogelschulhaus

Thiersteinerschulhaus

Gemeindehaus Stephanus

Gotthelfschulhaus

Kindergarten Birsigstrasse 46

Isaak Iselin-Schulhaus

St. Johann-Schulhaus

Neubadschulhaus

Universitat (Eingang Petersgraben)
Wasgenringschulhaus

Alterszentrum Weiherweg

Allgemeine Gewerbeschule

(Block B, Ecke Peter Rot-Strasse/Riehenstrasse)
Blasi-Schulhaus

Gemeindehaus Markus

Alterszentrum Wiesendamm

Kindergarten Wittlingerstrasse 176
Wettstein-Schulhaus .

zu besonderen Zeiten sind geéffnet:
Rathaus
— Donnerstag, 16. November 1995, von 14.00-20.00 Uhr
— Freitag, 17. November 1995, von 14.00-19.00 Uhr
— Samstag, 18. November 1995, von 08.00-12.00 Uhr

Bahnhof SBB, bei Bahnhofbuffet

Bitte beachten Sie die Beschilderung!

— Freitag, 17. November 1995, von 15.00-19.00 Uhr
— Samstag, 18. November 1995, von 06.00-15.00 Uhr
—Sonntag, 19. November 1995, von 06.00-10.00 Uhr

Riehen

Gemeindehaus und Schulhaus an der Niederholzstrasse
Freitag, 17. November 1995, von 17.00-19.00 Uhr
Samstag, 18. November 1995, von 15.00-19.00 Uhr
Sonntag, 19. November 1995, von 10.00-12.00 Uhr

fir die vorzeitige Stimmabgabe ist ge6ffnet:

Gemeindehaus

Mittwoch, Donnerstag und Freitag, 15.-17. November 1995:
von 07.30-11.45 Uhr und 14.00-16.30 Uhr

Samstag, 18. November 1995: von 08.00-12.00 Uhr

Bettingen

Gemeindehaus

Mittwoch, 15. November 1995, von 09.00-11.00 Uhr
und 14.00-16.00 Uhr

Freitag, 17. November 1995, von 18.00-19.00 Uhr

Samstag, 18. November 1995, von 17.00-19.00 Uhr

Sonntag, 19. November 1995, von 10.00-12.00 Uhr

Verlust des Stimmrechtsausweises

Stimmberechtigte, die glaubhaft machen, ihren Stimmrechts-
ausweis nicht erhalten oder verloren zu haben, kénnen bis
spéatestens Freitag, 16.00 Uhr, vor dem Wahl- oder Abstim-
mungssonntag beim Kontrollbiro bzw. bei den Gemeinde-
verwaltungen einen neuen beziehen.

Das Stimmrecht darf nur in der Wohngemeinde ausge-
tibt werden.




Empfehlung an die Stimmberechtigten

Der Regierungsrat beziehungsweise der Grosse Rat des Kantons
Basel-Stadt empfehlen den Stimmberechtigten, am 19. November
1995 aus den dargelegten Griinden wie folgt zu stimmen:

— JA zur Ubernahme der Kindergérten durch die Landgemein-
den

JA zu den betrieblichen und baulichen Massnahmen im Areal
des Litzelhofes, Kornhausgasse 10-18, zugunsten der Berufs-
feuerwehr

JA zum Umwidmungsbeschluss betreffend Kehrichtverbren-
nungs anlage

JA zum Genehmigungsbeschluss betreffend Kehrichtverbren-
nungsanlage




